PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VODAMA

Clan 1.

U Zakonu o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 i
95/18 - dr. zakon), posle ¢lana 3. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 3a, koji glase:

»Supsidijarna primena zakona
Clan 3a

Na pitanja postupka koja nisu drukdije uredena ovim zakonom primenjuju se
odredbe zakona koji ureduje opsti upravni postupak.”

Clan 2.
U ¢lanu 9. stav 2. tacka 2), tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom.
Posle tacke 2) dodaje se tacka 3), koja glasi:
»3) Uz kanale do 5 m od ivice kanala.”
Clan 3.
Clan 10b menja se i glasi:
,Clan 10b

Vodno zemljiste u javnoj svojini moze se dati u zakup u postupku javnog
nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog oglasavanja.

Vodno zemljiSte u javnoj svojini koje se daje u zakup u postupku javnog
nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog oglasavanja, a koje se
nalazi na zasti¢enom podrucju ili podrucju ekoloSke mreze, daje se u zakup po
prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne
sredine.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, vodno zemljiSte u javnoj svojini moze se dati u
zakup neposrednom pogodbom u slucajevima:

1) kada je to propisano posebnim zakonom;
2) ako je to u konkretnom slu€aju jedino moguce resenje;

3) direktnim i indirektnim korisnicima budzetskih sredstava, u smislu zakona
kojim se ureduje budzZetski sistem;

4) radi vadenja re€nih nanosa za potrebe izgradnje objekata od znacaja za
Republiku Srbiju, izabranom izvodacu radova.

U slucaju iz stava 3. taCka 4) ovog €lana, ako izabrani izvoda¢ radova nema
licencu za obavljanje delatnosti vadenja re€nih nanosa, duzan je da za vadenje recCnih
nanosa angazuje pravno lice, odnosno preduzetnika sa odgovarajuc¢om licencom za
obavljanje delatnosti vadenja re€nih nanosa izdatom u skladu sa ovim zakonom.

Vodno zemljidte u javnoj svojini ne mozZe se davati u podzakup.
Ugovor zakljuCen protivno odredbama ovog Clana nistav je.

Prijava za u€eSCe u postupku javnog nadmetanja i ponuda za uceSce u
postupku prikupljanja pismenih ponuda sadrzi podatke o li¢nosti, i to: ime i prezime,
broj licne karte, jedinstven matiéni broj gradana, adresa na koju se moze izvrSiti



dostava (za fizi€ko lice); ime i prezime, broj li¢ne karte, jedinstveni mati¢ni broj gradana
i adresa na koju se moze izvrSiti dostava (za preduzetnika).”

Clan 4.
U ¢lanu 10v posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

LVisinu zakupnine vodnog zemljiSta, u zavisnosti od delatnosti i plana
postavljanja plutaju¢ih objekata na teritoriji grada Beograda, odreduje organ koji
sprovodi postupak davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini i ista ne moze biti
niza od pocetne visine zakupnine utvrdene aktom Vlade kojim se utvrduje pocetna
visina zakupnine za davanje u zakup vodnog zemljista.”

Dosadasniji st. 4 - 7. postaju st. 5 - 8.

U dosadadnjem stavu 8. koji postaje stav 9. reCi: ,stava 6.” zamenjuju se
reCima: ,stava 7.”.

Clan 5.
U ¢lanu 18. tacka 3) menja se i glasi:

,3) za proizvodnju hidroelektricne energije i druge namene: zahvati iz
vodotoka, bunara, kaptaze, kanala, jezera i brane sa akumulacijama, dren, drenazne
galerije i drugo, cevovod, tunel, propust, dovodni i odvodni kanali, preliv, slapiste,
ispust i uredaji koji im pripadaju;”.

Clan 6.
U ¢lanu 112. stav 6. menja se i glasi:

,Pre izdavanje licence za obavljanje poslova iz stava 1. taé. 3) - 8) ovog ¢lana
Ministarstvo je duzno da pribavi misljenje javnhog vodoprivrednog preduzeca.”

Clan 7.

U Clanu 118. st. 6 - 8. posle reci: ,u okviru roka za dostavljanje uslova za
projektovanje predvidenog zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja,” dodaju se
reci: ,kao i u postupku izdavanja vodnih uslova van postupka objedinjene procedure,”.

U stavu 9. posle reci: ,u okviru postupka sprovodenja objedinjene procedure
koju sprovodi nadlezni organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i
izgradnja,” dodaju se reci: ,kao i u postupku izdavanja vodnih uslova van postupka
objedinjene procedure,”.

Posle stava 10. dodaje se novi stav 11, koji glasi:

,AKo organ, posebna organizacija i javno vodoprivredno preduzece iz st. 6 - 8.
ovog Clana ne postupi u roku iz stava 9. ovog ¢lana organ i javno vodoprivredno
preduzeée nadlezno za izdavanje vodnih uslova van postupka objedinjene procedure
podnece zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka u skladu sa ¢lanom 212a ovog
zakona.”

Dosadasniji stav 11. postaje stav 12.



Clan 8.
U ¢lanu 122. stav 4. menja se i glasi:

,Pre izdavanja vodne dozvole za objekte i radove za koje vodnu dozvolu izdaje
Ministarstvo i nadlezni organ autonomne pokrajine, Ministarstvo, odnosno nadlezni
organ autonomne pokrajine, su duzni da pribave izvestaj javnog vodoprivrednog
preduzecéa o ispunjenosti uslova iz vodnih uslova, vodne saglasnosti ili vodne dozvole.”

Clan 9.
Posle ¢lana 196. dodaju se naziv ¢lana i €lan 196a, koji glase:
»,Nadzor nad obavljanjem poverenih poslova
Clan 196a

Nadzor nad radom javnog vodoprivrednog preduzeca, organa jedinica lokalne
samouprave i pokrajinskin organa u vrSenju poverenih poslova utvrdenih ovim
zakonom obavljaju organi drzavne uprave iz Cijeg su delokruga poslovi koji su
povereni.”

Clan 10.

U Clanu 199. stav 2. posle reci: ,potrebnu dokumentaciju” dodaju se reci: ,koju
inspektor iz stava 1. ovog €lana nije mogao pribaviti po sluzbenoj duznosti”.

Clan 11.

U ¢lanu 200. stav 2. posle reci: ,potrebnu dokumentaciju” dodaju se reci: ,koju
inspektor iz stava 1. ovog €lana nije mogao pribaviti po sluzbenoj duznosti”.

Clan 12.

U Clanu 201. stav 2. posle reci: ,potrebnu dokumentaciju” dodaju se reci: ,koju
inspektor iz stava 1. ovog €¢lana nije mogao pribaviti po sluzbenoj duznosti”.

Clan 13.
U ¢lanu 205. stav 1. re€: ,usmeno” zamenjuje se re¢ima: ,usmenim reSenjem”.
Stav 2. menja se i glasi:

,U slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana vodni inspektor je duzan da bez odlaganja
sacini sluzbenu beleSku o naloZzenoj meri, kao i da u roku od tri dana od dana izricanja
usmenog resSenja donese pisano reSenje.”

U stavu 3. reci: ,0sam dana od dana dostavljanja reSenja” zamenjuju se rec¢ima:
»15 dana od dana obaves&tavanja stranke o reSenju”.

Clan 14.
U ¢lanu 206. stav 1. re€: ,usmeno” zamenjuje se re€ima: ,usmenim reSenjem”.
Stav 2. menja se i glasi:

,U slu€aju iz stava 1. ovog Clana inspektor za zastitu zivotne sredine je duzan
da bez odlaganja sacini sluzbenu beleSku o nalozenoj meri, kao i da u roku od tri dana
od dana izricanja usmenog reSenja donese pisano resenje.”

Posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

,Protiv reSenja iz stava 2. ovog Clana moze se izjaviti zalba ministru nadleznom
za poslove zastite zivotne sredine u roku od 15 dana od dana obavesStavanja stranke o
reSenju.

Zalba ne odlaZe izvr$enje reenja.”



Clan 15.
U ¢lanu 207. stav 4. menja se i glasi:
,Zalba odlaZe izvréenje resenja.”
Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

»1zuzetno od stava 4. ovog €lana zalba izjavljena protiv reSenja inspektora iz
stava 1. ovog CcClana koje je doneto u postupku inspekcijskog nadzora nad
neregistrovanim subjektom ne odlaze izvrSenje reSenja.”

Dosada$niji stav 5. postaje stav 6.
Clan 16.
U ¢lanu 212. stav 1. tacka 25) re€: ,katastar” zamenjuje se recju: ,registar”.
St. 3.1 4. briSu se.
Clan 17.
U ¢lanu 212a stav 1. menja se i glasi:

»,Nov€anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara ili kaznom zatvora do 30
dana kaznice se za prekr3aj odgovorno lice u organu, posebnoj organizaciji, odnosno
javhom vodoprivrednom preduzeéu iz ¢lana 118. st. 6 - 8. ovog zakona, ako tokom
sprovodenja postupka objedinjene procedure, odnosno sprovodenja postupka van
objedinjene procedure ne postupi na nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom
(¢lan 118. stav 9).”

U stavu 2. reéi: ,iz ¢lana 118. st. 1, 2. i 3. ovog zakona” zamenjuju se rec¢ima:
.iZ Clana 118. st. 1, 2. i 4. ovog zakona”.

Clan 18.
U ¢lanu 213. stav 3. briSe se.

Clan 19.
U ¢lanu 214. stav 3. briSe se.

Clan 20.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 101/16) ¢lan 108. briSe se.

Clan 21.

Vodno zemljite u javnoj svojini moze se dati u zakup neposrednom pogodbom
za plutaju¢e objekte koji su postavijeni na vodnom zemljistu na teritoriji grada
Beograda, do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 22.

Ministarstvo, a na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne
pokrajine, odrediée granice vodnog zemljista do 31. decembra 2021. godine.

Clan 23.

Javnim vodoprivrednim preduzec¢ima i drugim pravnim licima koja su u katastru
nepokretnosti upisani kao nosioci prava koris¢enja na vodnim objektima iz ¢lana 23. st.
2. i 3. Zakona o vodama i vodnom zemljiStu u drzavnoj svojini, danom stupanja na
snagu ovog zakona prestaje pravo koriS€enja na tim vodnim objektima i vodnom
zemljistu i upisuje se javna svojina Republike Srbije, izuzev na kanalskoj mrezi na
teritoriji AP Vojvodine koja nije deo plovnih puteva, koja po zakonu kojim se ureduje
javna svojina pripada AP Vojvodini.



Brisanje prava koriScenja pravnih lica iz stava 1. ovog Clana, kao i upis prava
javne svojine Republike Srbije iz stava 1. ovog €lana izvrSi¢e po sluzbenoj duznosti
nadlezna sluzba za katastar nepokretnosti.

Uz zahtev za upis javne svojine AP Vojvodine na kanalskoj mrezi na teritoriji te
autonomne pokrajine koja nije deo plovnih puteva dostavlja se potvrda da kanalska
mreza nije deo plovnih puteva koju izdaje Javno vodoprivredno preduzeée ,Vode
Vojvodine” koje je ovlaSéeno pravno lice za tehniCko odrZzavanje drzavnih vodnih
puteva na teritoriji AP Vojvodine.

Clan 24.

Vodni objekti iz ¢lana 23. st. 2. i 3. Zakona o vodama koji su do dana stupanja
na snagu ovog zakona upisani u katastar nepokretnosti, u A listu, kao nacin koris¢enja
zemljista, upisace se u V1 listu, kao objekti u javnoj svojini Republike Srbije, odnosno
AP Vojvodine, na osnovu elaborata geodetskih radova.

Upis iz stava 1. ovog Clana izvrSice nadlezna sluzba za katastar nepokretnosti
po zahtevu javnog vodoprivrednog preduze¢a osnovanog za obavljanje vodne
delatnosti na odredenoj teritoriji.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
stav 1. tatka 9) Ustava Republike Srbije, kojom je utvrdeno da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje sistem zastite i unapredenja zivotne sredine, a ovaj zakon upravo
ureduje vodu, kao jedan od najvaznijih elemenata Zivotne sredine, odnosno vodno
zemljiste, kao dobro od opSteg interesa.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

1. Problemi koje zakon treba da reSi

Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 i
95/18 - dr. zakon), sistemskim zakonom u oblasti upravljanja vodama, ureduje se
pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i
vodnim zemljiStem, izvori i nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad
sprovodenjem tog zakona, kao i druga pitanja zna¢ajna za upravljanje vodama.

Dosada$nja primena Zakona o vodama, kao i analiza odredaba Zakona o
vodama u pogledu kojih je bilo zahteva za davanje mi$ljenja, odnosno podnetih
inicijativa za izmenu istih, ukazala je na postojanje odredenih pravnih praznina ili
nedovoljno jasnih normi tog zakona koje stvaraju teSkoée u njegovoj primeni, te je
stoga, u cilju otklanjanja uo€enih nedostataka i unapredenja re$enja tog zakona,
potrebno precizirati pojedine odredbe tog zakona, odnosno pojedina reSenja
predvidena tim zakonom izmeniti ili predvideti nova reSenja. Takode, razlozi zbog kojih
se predlaze donoSenje ovog zakona sadrzani su i u neophodnosti uskladivanja
odredaba Zakona o vodama sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18), Zakona o opStem
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/18 - autenti¢no tumacenje),
Zakona o prekrdajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16 - US) i Zakona o
javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - dr. zakon,
108/16, 113/17 i 95/18).

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 113/17) propisano je da se pravni rezim vodnog zemljista u javnoj svojini
ureduje posebnim zakonom, dakle Zakonom o vodama. Imajuéi u vidu tu odredbu
Zakona o javnoj svojini Vlada je donela Uredbu o uslovima pribavljanja i otudenja
nepokretnosti neposrednom pogodbom i davanja u zakup stvari u javnoj svojini,
odnosno pribavljanja i ustupanja iskoriS¢avanja drugih imovinskih prava, kao i
postupcima javnog nadmetanja i prikupljanja pisanih ponuda (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 16/18), €ijom odredbom Clana 2. stav 6. je propisano da se odredbe te uredbe ne
primenjuju, pored ostalog, na postupke davanja u zakup vodnog zemljista.

Takode, stupanjem na snagu te uredbe prestala je da vazi Uredba o

uslovima pribavljanja i otudenja nepokretnosti neposrednom pogodbom, davanja u
zakup stvari u javnoj svojini i postupcima javnog nadmetanja i prikupljanja pismenih
ponuda (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/12, 48/15, 99/15, 42/17 i 94/17), na osnovu koje
su javna vodoprivredna preduzec¢a sprovodila postupak davanja u zakup vodnog
zemljiSta u javnoj svojini. U skladu sa Zakonom o javnoj svojini koji propisuje da se
stvari u javnoj svojini izuzetno mogu dati u zakup neposrednom pogodbom, ako je to u
konkretnom slu€aju jedino moguce reSenje, uredbom koju su primenjivala javna
vodoprivredna preduzeéa, a koja je prestala da vaZzi, je bilo propisano da se
nepokretne stvari u javnoj svojini, dakle i vodno zemljiSte, daju u zakup u postupku



javnog nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog oglaSavanja, a
izuzetno neposrednom pogodbom.

U skladu sa Ustavom Republike Srbije i Zakonom o za$titi podataka o
licnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/18), prikupljanje i obrada podataka o li€nosti
moze se vrsiti samo na osnovu zakona. U postupku javnog nadmetanja ili prikupljanja
pismenih ponuda za zakup vodnog zemljiSta sva zainteresovana fizicka lica i
preduzetnici treba da podnesu prijavu/ponudu koja, pored ostalog, treba da sadrzi o
podatke o licnosti fiziCkog lica/preduzetnika.

Kako Zakon o vodama ne sadrzi odredbu koja propisuje da se izuzetno
neposrednom pogodbom vodno zemljiste u javnoj svojini moze dati u zakup, to se ovim
zakonom, radi otklanjanja problema u primeni Zakona o vodama, menja ¢lan 10b
Zakona o vodama, te se izmenjenim ¢lanom, pored ostalog, propisuje da se vodno
zemljiSte izuzetno daje u zakup neposrednom pogodbom u slu€ajevima: kada je to
propisano posebnim zakonom (npr. Zakon o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama
u Clanu 227 propisuje davanje u zakup vodnog zemljita luckom operateru u luCkom
podru¢ju neposrednom pogodbom), ako je to u konkretnom slu€aju jedino mogucée
reSenje (npr. na osnovu ugovora zaklju€enog sa javnim vodoprivrednim preduzec¢em i
pribavljene gradevinske dozvole na vodnom zemljiStu su izgradeni objekti malih
hidroelektrana, vodozahvati i dr), direktnim i indirektnim korisnicima budzetskih
sredstava, u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, izabranom izvodacu
radova, radi vadenja re¢nih nanosa za potrebe izgradnje objekata od znacCaja za
Republiku Srbiju koji su kao takvi, na predlog ministarstva nadleznog za poslove
gradevinarstva, odredeni aktom Vlade, u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradniji.
Ukoliko izabrani izvodac radova nema licencu za obavljanje delatnosti vadenja re¢nih
nanosa, ovim zakonom je propisano da je duzan da za vadenje re¢nih nanosa
angazuje pravno lice, odnosno preduzetnika sa odgovaraju¢om licencom za obavljanje
delatnosti vadenja re¢nih nanosa izdatom u skladu sa ovim zakonom. Pored
navedenog, ovim zakonom se propisuje i da se vodno zemljiSte u javnoj svojini moze
dati u zakup neposrednom pogodbom za plutajuée objekte koji su postavljeni na
vodnom zemljiStu na teritoriji grada Beograda, do dana stupanja na shagu ovog
zakona.

Takode, kako Zakon o vodama ne sadrzi odredbu o podacima o linosti koje
sadrzi prijava/ponuda fizi€kog lica/preduzetnika za u¢esce u postupku davanja u zakup
vodnog zemljiSta, to se ovim zakonom za potrebe sprovodenja postupka davanja u
zakup vodnog zemljista otklanja ta praznina.

S obzirom da je Zakonom o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09,
88/10, 91/10 - ispravka, 14/16 i 95/18) propisano da planiranje, uredenje i koriS¢enje
prostora, prirodnih resursa, zasti¢enih podrucja i podruc¢ja ekoloSke mreze u rudarstvu,
energetici, saobracaju, vodoprivredi, poljoprivredi, Sumarstvu, lovstvu, ribarstvu,
turizmu i drugim delatnostima od uticaja na prirodu, moraju biti u skladu sa aktom o
progladenju zastiCenog podrucja i smernicama za upravljanje podrucjima ekoloSke
mreze, ovim zakonom se propisuje da se vodno zemljiSte u javnoj svojini koje se daje u
zakup u postupku javnog nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog
oglasavanja, a koje se nalazi na zasticenom podrudju ili podrucju ekoloSke mreze, daje
u zakup po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove
zastite Zivotne sredine.

Zakonom o vodama (€lan 118.) propisani su slu¢ajevi kada su organi i javno
vodoprivredno preduzeée duzni da u postupku izdavanja vodnih uslova u okviru
postupka sprovodenja objedinjene procedure pribavijaju miSljenja pravnih lica
navedenih u tom ¢lanu zakona. Kako je pribavljanje misljenja navedenih pravnih lica u
postupku izdavanja vodnih uslova potrebno ne samo u okviru postupka sprovodenja
objedinjene procedure, nego i u postupku izdavanja vodnih uslova van postupka
objedinjene procedure, to se ovim zakonom, radi otklanjanja neujednacene prakse, vrSi
dopuna ¢lana 118. Zakona o vodama propisivanjem da se i u postupku izdavanja



vodnih uslova van postupka objedinjene procedure pribavljanju misljenja navedenih
pravnih lica.

Takode, kako bi se otklonili problemi u primeni Zakona o vodama kada je u
pitanju odredivanje Sirine pojasa priobalnog zemljiSta kanala, odnosno odredivanje
objekata za kori§¢enje voda - objekata za proizvodnju hidroelektricne energije i druge
namene, ovim zakonom se vrsi dopuna ¢lana 9. Zakona o vodama preciziranjem da
Sirina pojasa priobalnog zemljista kanala iznosi do 5m, a takode se vrsi izmena ¢lana
18. taCka 3) preciziranjem objekata za koriS¢enje voda - objekata za proizvodnju
hidroelektri¢ne energije i druge namene.

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05,
101/07, 95/10, 99/14, 47/18 i 30/18 - dr. zakon) organ drzavne uprave koji vr§i nadzor
nad radom imalaca javnih ovlaséenja u vrSenju poverenih poslova odreduje se
zakonom. Kako su Zakonom o vodama, radi efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja
prava i obaveza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba, pojedini poslovi iz
nadleznosti Republike Srbije povereni drugim subjektima (autonomnoj pokrajini, gradu
Beogradu, jedinici lokalne samouprave, javhom vodoprivrednom preduzecu), te kako
Zakonom o vodama, kao posebnim zakonom, nisu odredeni i organi drzavne uprave
koji vrSi nadzor nad radom imalaca javnih ovlaséenja u vrSenju poverenih poslova
utvrdenih ovim zakonom, to se ovim zakonom u cilju unapredenja resenja tog zakona
propisuje da nadzor nad radom pokrajinskih organa i organa jedinica lokalne
samouprave i javnog vodoprivrednog preduzeca u vrdenju poverenih poslova utvrdenih
Zakonom o vodama obavljaju organi drzavne uprave iz Cijeg su delokruga poslovi koji
su povereni.

Zakon o inspekcijskom nadzoru, pored ostalog, propisuje: da inspektor
reSenjem odluéuje o merama upravljenim prema nadziranom subjektu, postupanje
inspektora u slu€aju kada mere nalozi izricanjem usmenog resenja, a takode propisuje
I u kojim slu€ajevima Zalba protiv reSenja inspektora ima, odnosno nema suspenzivno
dejstvo. Takode, tim zakonom je propisana obaveza usaglasavanja odredaba posebnih
zakona sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. Imajuéi u vidu da odredbe
Zakona o vodama koje se odnose na nalaganje mera usmenim reSenjem od strane
vodnog inspektora i inspektora za zastitu Zivotne sredine, rokove za izjavljivanje Zalbe
protiv reSenja vodnog inspektora, sanitarnog inspektora i inspektora za zastitu Zivotne
sredine i suspenzivho dejstvo Zzalbe izjavljene protiv reSenja inspektora nisu
usaglasene sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru koje ureduju ta pitanja, to
se ovim zakonom kroz izmene i dopune ¢l. 205, 206. i 207. zakona o vodama vrsi
usaglasavanje odredaba Zakona o vodama sa odredbama Zakonom o inspekcijskom
nadzoru.

Zakonom o opStem upravnom postupku je propisano da ¢e se posebni
zakoni kojima su uredena pojedina pitanja upravnog postupka u pojedinim oblastima
uskladiti sa odredbama tog zakona. Zakon o vodama sadrzi odredbe koje ureduju
posebne upravne postupke (postupak izdavanja ovlaséenja za vrSenje ispitivanja
kvaliteta otpadnih voda, kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda i za pracenje
havarijskih zagadenja voda, postupak izdavanja i oduzimanja licenci za obavljanje
poslova iz ¢lana 112. Zakona o vodama, postupak izdavanja i oduzimanja licence za
obavljanje delatnosti vadenja reCnih nanosa, postupak izdavanja, prenosa i prestanka
vazenja vodnih akata). Medutim, iako Zakon o vodama sadrzi odredbe koje ureduju
posebne upravne postupke isti ne sadrzi odredbe koje, u slu€aju kada se odredbe tog
zakona razlikuju od odredaba drugih zakona, kako onih koji u odnosu na njih
predstavljaju lex specialis, tako i onih koji su u odnosu na njih lex generalis, predvidaju
isklju€ivu primenu Zakona o vodama. Medutim, iako Zakonom o vodama nije iskljucena
supsidijarna primena Zakona o ops$tem upravnom postupku, isti ne sadrzi odredbu koja
upucuje na supsidijarnu primenu tog zakona, $to moze da dovede do pogresSnog
zakljucka da se kod tih posebnih upravnih postupaka ne primenjuju supsidijarno
odredbe Zakona o opStem upravnom postupku. Stoga se ovim zakonom dopunjuje
Zakon o vodama sa jednom odredbom koja ¢e na opsti nacin uputiti na supsidijarnu
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primenu tog zakona. Takode, Zakonom o opStem upravnom postupku je propisana
obaveza organu da po sluzbenoj duznosti vrsi uvid, pribavlja i obraduje podatke o
¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a koji su neophodni za odlu€ivanje.
S tim u vezi, radi uspesSnog i celovitog ostvarivanja i zastite prava i pravnih interesa
stranaka, vr$i se dopuna stava 2. u ¢l. 199, 200. i 201. Zakona o vodama
propisivanjem da je pravno lice, preduzetnik i fiziko lice duzno da inspektoru dostavi
na uvid dokumentaciju koju inspektor nije mogao pribaviti po sluzbenoj duznosti.

Zakonom o prekr3ajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16 -
US) propisano je da se prekr$ajni nalog izdaje kada je za prekr$aj zakonom ili drugim
propisom od prekrsajnih sankcija predvidena samo nov€ana kazna u fiksnom iznosu.
Kako odredbama ¢€l. 212 stav 1, 213. stav 1. i 214. stav 1 Zakona o vodama, kojima su
propisani prekrSaji pravnog lica, preduzetnika i fiziCkog lica, nisu propisane nov¢ane
kazne u fiksnom iznosu, ve¢ u rasponu, to se ovim zakonom, radi uskladivanja Zakona
0 vodama sa Zakonom o prekr8ajima, briSu odredbe Zakona o vodama kojima je
propisano da vodni inspektor na licu mesta mozZe naplatiti nov€anu kaznu. Takode,
razlog za brisanje navedenih odredbi je i taj da te odredbe Zakona o vodama od dana
dono$enja tog zakona (maj 2010. godine) nisu zaZivele u praksi.

S obzirom da je Vlada na sednici odrzanoj 11. jula 2019. godine usvojila
Program za pojednostavljenje administrativnih postupaka i regulative ,ePapir’ za
period 2019-2021. godine sa akcionim planom za njegovo sprovodenje, koji pored
ostalog predvida izmene i dopune Zakona o vodama radi uvodenja jednoSalterskog
sistema za administrativhe postupke izdavanja licence za obavljanje poslova u oblasti
upravljanja vodama i izdavanja vodne dozvole ovim zakonom menja se ¢lan 112. stav
6. i ¢lan 122. stav 4. Zakona o vodama. PredloZenim izmenama omogucava se
dostavljanje misljenja o oceni ispunjenosti uslova za obavljanje predmetnih poslova
koji izdaje javno vodoprivredno preduzeée Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede - Republi¢koj direkciji za vode, kroz jednoSalterski sistem, odnosno
omogucava se dostavljanje izvestaja o ispunjenosti uslova iz vodnih uslova, vodne
saglasnosti ili vodne dozvole, koji izdaje javnho vodoprivredno preduzeée Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republi¢koj direkciji za vode, odnosho
nadleznom organu autonomne pokrajine, kroz jednoSalterski sistem, Sto ée smanijiti
administrativne troSkove za podnosioca zahteva za izdavanje licence.

Cl. 20. i 23. ovog zakona vrsi se uskladivanje odredaba Zakona o vodama
sa odredbama Zakona o javnoj svojini. Naime, odredbom ¢&lana 4. stav 2. Zakona o
javnoj svojini propisano je da odredbe posebnih zakona kojima se ureduje rezim stvari
u javnoj svojini ne mogu biti u suprotnosti sa tim zakonom. Kako se, u skladu sa
Zakonom o0 javnoj svojini, javna svojina na dobrima od ops$teg interesa u drzavnoj
svojini stiCe na osnovu samog zakona, a ne pravnim poslom, to je ¢lan 108. Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/16)
potrebno brisati. Takode, u skladu sa Zakonom o javnoj svojini, kanalska mreza na
teritoriji AP Vojvodine, koja nije deo plovnih puteva, pripada AP Vojvodine (Clan 72.
stav 5. alineja Sesta Zakona o javnoj svojini), a pravo javne svojine AP Vojvodine
uspostavlja se u skladu sa tim zakonom. Stoga, radi uskladivanja Zakona o vodama
(odredbe ¢lana 114. stav 4. Zakona izmenama i dopunama Zakona o vodama -
,oluzbeni glasnik RS”, broj 101/16) sa Zakonom o javnoj svojini, u prelaznim
odredbama ovog zakona je propisano da javnim vodoprivrednim preduzec¢ima i drugim
pravnim licima koja su u katastru nepokretnosti upisani kao nosioci prava koris¢enja na
vodnim objektima iz €lana 23. st. 2. i 3. Zakona o vodama i vodnom zemljiStu u
drzavnoj svojini, danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje pravo koriS¢enja na
tim vodnim objektima i vodnom zemljiStu i upisuje se javna svojina Republike Srbije,
izuzev na kanalskoj mrezi na teritoriji AP Vojvodine koja nije deo plovnih puteva, koja
po zakonu kojim se ureduje javna svojina pripada AP Vojvodine. Kako je uslov za upis
javne svojine AP Vojvodine na kanalskoj mrezi na teritoriji AP Vojvodine da se radi o
kanalskoj mrezi na teritoriji AP Vojvodine koja nije deo plovnih puteva, te kako Zakon o
javnoj svojini ne sadrzi odredbu o tome ko izdaje potvrdu o tome, ovim zakonom se
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propisuje da se uz zahtev za upis javne svojine AP Vojvodine na kanalskoj mrezi na
teritoriji AP Vojvodine koja nije deo plovnih puteva dostavlja potvrda Javnog
vododprivrednog preduzeé¢a ,Vode Vojvodine” koje je ovlaséeno pravno lice za
tehniCko odrzavanje drzavnih vodnih puteva na teritoriji AP Vojvodine.

Kako bi se obezbedio upis vodnih objekata (nasipi, kanali, akumulacije i
brane) u javni registar, katastar nepokretnosti, kao gradevinskih objekata, ¢lanom 24.
ovog zakona propisano je da se ti vodni objekti, koji su se prema ranije vazec¢im
propisima o drzavnom premeru i katastru nepokretnosti upisivali samo u A listu lista
nepokretnosti, kao nacin koris¢enja zemljista a ne i u V1 listu, kao gradevinski objekti,
upiSu u V1 list lista nepokretnosti, kao objekti, na osnovu elaborata geodetskih radova.

2. Ciljevi koji se zakonom postizu

Cilj ovog zakona je preciziranje i dopuna pojedinih odredaba Zakona o
vodama radi reSavanja uocenih problema u primeni tog zakona, pobolj8anja postojeéih
zakonskih reSenja i stvaranja pravnih uslova za njegovo efikasnije sprovodenje u
praksi. Takode, cilj ovog zakona je i uskladivanje sa odredbama drugih zakona,
Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o opStem upravnom postupku, Zakona o
prekr§ajima i Zakona o javnoj svojini.

3. Razmatrane mogucnosti da se problem resi i bez dono3enja zakona

Zakonom o vodama ureduje se pravni status voda, integralno upravljanje
vodama, upravljanje vodnim zemljiSstem i vodnim objektima, izvori i nacin finansiranja
vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem tog zakona, kao i druga pitanja od znacaja
upravljanje vodama.

Imajuéi u vidu ovako definisanu sadrzinu Zakona o vodama izradi ovog
zakona se pristupilo posto se doslo do zaklju¢ka da reSavanje problema uo&enih u
primeni Zakona o vodama, poboljSanja postojec¢ih zakonskih reSenja i uskladivanje sa
drugim zakonima, odnosno postizanje zeljenih ciljeva nije moguée posti¢i status quo
opcijom, niti izmenama drugih zakona i donoSenjem podzakonskih akata, odnosno
preduzimanjem drugih mera u obavljanju poslova drzavne uprave, ve¢ isklju€ivo
donosenjem izmena i dopuna Zakona o vodama, jer se radi o pitanjima koji su predmet
uredivanja zakona.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolji nadin za reSavanje problema

Kako se predloZene odredbe odnose na materiju koja se ureduje zakonom,
to stoga pitanja koja su uredena ovim zakonom nije moguce urediti na drugi nacin.

lIl. OBJASNJENjE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona, posle &lana 3. Zakona o vodama dodaju se
naziv €lana i Clan 3a kojim se, radi izbegavanja pogresnih tumacenja da se kod
odredenih posebnih upravnih postupaka ne primenjuju supsidijarno odredbe zakona
koji ureduje opsti upravni postupak, propisuje da se na pitanja postupka koja nisu
drukcCije uredena Zakonom o vodama primenjuju odredbe zakona koji ureduje opsti
upravni postupak.

Clanom 2. Predloga zakona, u élanu 9. Zakona o vodama kojim se pored
odredivanja, Sta se u smislu tog zakona, smatra priobalnim zemljiSstem, propisuje i
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Sirina priobalnog zemljiSta, vrSi se dopuna stava 2. tog Clana propisivanjem da Sirina
priobalnog zemljista uz kanale iznosi do 5 m od ivice kanala.

Clanom 3. Predloga zakona menja se &lan 10b Zakona o vodama, pa se
izmenjenim ¢lanom 10b propisuje: da se vodno zemljiste u javnoj svojini moze dati u
zakup u postupku javnog nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog
oglasavanja, a izuzetno neposrednom pogodbom u slu¢ajevima: kada je to propisano
posebnim zakonom, ako je to u konkretnom slucaju jedino moguce reSenje, direktnim i
indirektnim korisnicima budZetskih sredstava, u smislu zakona kojim se ureduje
budzetski sistem, izabranom izvodacu radova, radi vadenja re¢nih nanosa za potrebe
izgradnje objekata od znacaja za Republiku Srbiju; da ako izabrani izvoda¢ radova
nema licencu za obavljanje delatnosti vadenja re¢nih nanosa, duzan je da za vadenje
reCnih nanosa angazuje pravno lice, odnosno preduzetnika sa odgovarajuéom
licencom za obavljanje delatnosti vadenja re¢nih nanosa izdatom u skladu sa ovim
zakonom; da se vodno zemljiSte u javnoj svojini ne moZe davati u podzakup i da je
ugovor zaklju€en protivho odredbama tog &lana nistav; koje podatke o li€nosti sadrzi
prijava za uceSce u postupku javnog nadmetanja i ponuda za uces$ce u postupku
prikupljanja pismenih ponuda, kao i da se vodno zemljiSte u javnoj svojini koje se daje
u zakup u postupku javnog nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog
oglasavanja, a koje se nalazi na zasti¢enom podrucju ili podru&ju ekoloske mreze, daje
u zakup po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove
zastite Zivotne sredine.

Clanom 4. Predloga zakona u élanu 10v Zakona o vodama posle stava 3.
dodaje se novi stav 4. kojim se propisuje da visinu zakupnine vodnog zemljista, u
zavisnosti od delatnosti i plana postavljanja plutajuéih objekata na teritoriji grada
Beograda, odreduje organ koji sprovodi postupak davanja u zakup vodnog zemljista i
ista ne moze hiti niza od pocetne visine zakupnine utvrdene aktom Vlade kojim se
utvrduje pocetna visina zakupnine za davanje u zakup vodnog zemljista.

Clanom 5. Predloga zakona, radi preciziranja koji su objekti za kori¢enje
voda - objekti za proizvodnju hidroelektriéne energije i druge namene, vrsi se izmena
tacke 3) tog €lana, pa se propisuje da su objekti za proizvodnju hidroelektri¢ne energije
i druge namene: zahvati iz vodotoka, bunara, kaptaze, kanala, jezera i brane sa
akumulacijama, dren, drenazne galerije i drugo, cevovod, tunel, propust, dovodni i
odvodni kanali, preliv, slapiste, ispust i uredaji koji im pripadaju.

Clanom 6. Predloga zakona menja se ¢lan 112. stav 6. Zakona o vodama,
pa se propisuje da je pre izdavanje licence za obavljanje poslova iz stava 1. tac€. 3) do
8) ovog ¢lana Ministarstvo duzno da pribavi misljenje javnog vodoprivrednog
preduzec¢a, C¢ime se omogucava dostavljanje potrebnog misljenja javnog
vodoprivrednog preduzec¢a Ministarstvu kroz jednosalterski sistem.

Clanom 7. Predloga zakona, u élanu 118. Zakona o vodama vrsi se dopuna
u st. 6, 7, 8. i 9. lzvrSenim dopunama tih stavova se propisuje da se ne samo u
postupku objedinjene procedure, ve¢ i u postupku izdavanja vodnih uslova van
postupka objedinjene procedure pribavljaju po sluzbenoj duznosti misljenja republicke
organizacije nadlezne za hidrometeoroloske poslove, organa uprave nadleznog za
sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta voda i javnog vodoprivrednog preduzeca,
a po potrebi po sluzbenoj duznosti i misljenje ministarstva nadleznog za poslove zastite
Zivotne sredine i/ili specijalizovane struéne - naucne institucije (zavodi, instituti i drugo).
Takode, dodatim novim stavom 11. tog Clana se propisuje da ako organ, posebna
organizacija i javno vodoprivredno preduzece iz st. 6, 7. i 8. ovog ¢lana ne postupi u
roku iz stava 9. ovog Clana organ i javno vodoprivredno preduzece nadlezno za
izdavanje vodnih uslova van postupka objedinjene procedure podnecCe zahtev za
pokretanje prekr$ajnog postupka u skladu sa ¢lanom 212a ovog zakona.

Clanom 8. Predloga zakona menja se ¢lan 122. stav 4. Zakona o vodama,
pa se propisuje da su pre izdavanja vodne dozvole za objekte i radove za koje vodnu
dozvolu izdaje Ministarstvo i nadlezni organ autonomne pokrajine, Ministarstvo,
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, duzni da pribave izvestaj javnog
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vodoprivrednog preduzeca o ispunjenosti uslova iz vodnih uslova, vodne saglasnosti ili
vodne dozvole, €ime se omogucava dostavijanje potrebnog izveStaja javnhog
vodoprivrednog preduzeéa Ministarstvu, odnosno nadleznom organu kroz
jednoSalterski sistem.

Odredbom ¢lana 9. Predloga zakona posle ¢lana 196. Zakona o vodama,
kojim se propisuju organi nadlezni za sprovodenje inspekcijskog nadzora nad
sprovodenjem odredaba tog zakona, dodaju se naziv Clana i €lan 196a kojim se
propisuje da nadzor nad obavljanjem poverenih poslova utvrdenih ¢lanom 196. st. 5. i
6. ovog zakona obavljaju organi drzavne uprave iz Cijeg su delokruga poslovi koji su
povereni.

Odredbama ¢l. 10-12. Predloga zakona, vrSe se dopune u ¢l. 199, 200. i
201. Zakona o vodama kojima su propisana prava i duznosti vodnog inspektora,
sanitarnog inspektora i inspektora za zastitu zivotne sredine. lzvrSenim dopunama, u
cilju uskladivanja sa Zakonom o opstem upravnom postupku koji propisuje da je organ
obavezan da po sluzbenoj duznosti vrSi uvid, pribavlja i obraduje podatke o
Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a koji su neophodni za odluc€ivanje,
propisuje se da je pravno lice, preduzetnik i fizi€ko lice duzno da inspektoru dostavi ha
uvid dokumentaciju koju inspektor nije mogao pribaviti po sluZzbenoj duznosti.

Odredbama ¢l. 13-15. Predloga zakona izvrSene se izmene i dopune ¢l.
205, 206. i 207. Zakona o vodama koji propisuju nalaganje hitnih mera od starne
vodnog inspektora i inspektora za zastitu Zivotne sredine radi spreCavanja neposredne
opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, biljnog i Zzivotinjskog sveta i nastanak veée
materijalne Stete, odnosno dono$enje resSenja od strane tih inspektora, kao i sanitarnog
inspektora, rok za izjavljivanje Zalbe, kao i organe nadlezne za odluCivanje po istima.
Izvr§enim izmenama i dopunama u ¢l. 205. i 206. Zakona o vodama se propisuje da
vodni inspektor i inspektor za zastitu zivotne sredine mere nalazu izricanjem usmenog
reSenja, da su duzni da u tom slu€aju bez odlaganja saline sluzbenu beleSku o
naloZenoj meri i da u roku od tri dana od dana izricanja usmenog reSenja donese
pisano reSenje, kao i da se protiv pisanog reSenja moze izjaviti zalba ministru, odnosno
ministru nadleznom za poslove zastite zivotne sredine u roku od 15 dana od dana
obavestavanja stranke o reSenju. Takode, izvrSenim izmenama i dopunama u ¢lanu
207. Zakona o vodama se propisuje da Zzalba izjavljena protiv reSenja vodnog
inspektora, sanitarnog i inspektora za zastitu Zivotne sredine odlaze izvrSenje resenja,
osim u slu€aju kada je zalba izjavljena protiv reSenja tih inspektora koje je doneto u
postupku inspekcijskog nadzora nad neregistrovanim subjektom.

Odredbama ¢&l. 16-19. Predloga zakona izvrSene su izmene i dopune ¢l.
212, 212a, 213. i 214. Zakona o vodama. lzvrSenim izmenama u ¢lanu 212a se
propisuje da da ¢e se propisanom nov€anom kaznom za prekrSaj kazniti odgovorno
lice u organu, posebnoj organizaciji, odnosno javnom vodopriviednom preduzeéu iz
Clana 118. st. 6, 7. i 8. ovog zakona ako tokom sprovodenja postupka objedinjene
procedure, odnosno sprovodenja postupka van objedinjene procedure ne postupi ha
nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom, a takode se propisuju i organi nadlezni
za podnoS$enje zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka. IzvrSenim izmenama u ¢l.
212, 213. i 214. Zakona o vodama brisane su odredbe tih &lanova kojima je propisana
naplata na licu mesta nov€ane kazne od strane vodnog inspektora. Takode, izmenom
Clana 212. tacka 25) izvrSeno je uskladivanje sa odredbom cClana 132. stav 10. Zakona
o0 vodama koja propisuje da je pravno lice koje je sopstvenim sredstvima izgradilo
vodne objekte duzno da dostavi podatke za registar vodnih objekata, a ne za katastar.

Odredbom ¢lana 20. Predloga zakona propisano je da se briSe Clan 108.
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
101/16).

Posle ¢lana 20. ovog zakona dodati su ¢l. 21-25. koji predstavljaju prelazne
i zavrSnu odredbu ovog zakona. Tim ¢lanovima propisano je: da se vodno zemljiste u
javnoj svojini moze dati u zakup neposrednom pogodbom za plutaju¢e objekte koji su
postavljeni na vodnom zemljistu na teritoriji grada Beograda, do dana stupanja na
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snagu ovog zakona (Clan 21); da ¢e Ministarstvo, a na teritoriji autonomne pokrajine
nadlezni organ autonomne pokrajine, odrediti granice vodnog zemljista do 31.
decembra 2021. godine (¢lan 22); da javnim vodoprivrednim preduzeéima i drugim
pravnim licima koja su u katastru nepokretnosti upisani kao nosioci prava koris¢enja na
vodnim objektima iz ¢lana 23. st. 2. i 3. Zakona o vodama i vodnom zemljiStu u
drzavnoj svojini, danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje pravo koriséenja na
tim vodnim objektima i vodnom zemljistu i upisuje se javna svojina Republike Srbije,
izuzev na kanalskoj mreZi na teritoriji AP Vojvodine koja nije deo plovnih puteva, koja
po zakonu kojim se ureduje javna svojina pripada AP Vojvodine, da ¢e brisanje prava
koris¢enja pravnih lica, kao i upis prava javne svojine Republike Srbije iz stava 1. ¢lana
23. ovog zakona izvrSiti po sluzbenoj duznosti nadlezna sluzba za katastar
nepokretnosti, kao i da se uz zahtev za uspostavljanje javne svojine AP Vojvodine
dostavlja potvrda da kanalska mreza nije deo plovnih puteva koju izdaje ovlas¢eno
pravno lice za tehnicko odrzavanje drzavnih vodnih puteva na teritoriji autonomne
pokrajine, Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine” (Elan 23); da se vodni
objekti (nasipi, kanali, akumulacije i brane), kao gradevinski objekti, upiSu u V1 list na
osnovu elaborata geodetskih radova (Clan 24), da ovaj zakon stupa na shagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” (Clan 25).

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODEN;jE
PREDLOGA ZAKONA

Sredstva za sprovodenje Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o vodama su obezbedena Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2019.
godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18 i 72/19), Razdeo 24 Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede:

1) Glava 24.4. Republicka direkcija za vode, program 0401 - Integralno
upravljanje vodama, funkcija 630 - Vodosnabdevanje, Programska aktivnost 0006 -
Upravljanje u oblasti voda u iznosu od 55.630.000 dinara, Programska aktivnost 0007 -
Inspekcijski nadzor u oblasti voda u iznosu od 31.685.000 dinara, Projekat 4006 -
Regionalni sistem vodosnabdevanja Morava u iznosu od 110.078.000 dinara, Projekat
4009 - Elektrifikacija sistema za navodnjavanje u iznosu od 84.000.000 dinara i
Projekat 4010 - ZavrSetak izgradnje sistema za vodosnabdevanje Bosilegrada sa
prigradskim naseljima sa izvoriSta vode Roda, u opstini Bosilegrad u iznosu od
17.807.000 dinara;

2) Glava 24.5 Budzetski fond za vode Republike Srbije, Funkcija 630 -
Vodosnabdevanje, Program 0401 - Integralno upravljanje vodama, Programska
aktivnost 0002 - Uredenje i koriS¢enje voda u iznosu od 203.332.000 dinara,
Programska aktivnost 0003 - Zastita voda od zagadivanja u iznosu od 28.000.000
dinara, Programska aktivnost 0004 - Uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva
voda u iznosu od 2.954.307.000 dinara, Programska aktivnost 0005 - Planiranje i
medunarodna saradnja u oblasti voda u iznosu od 152.938.000 dinara, Projekat 5002 -
Brana sa akumulacijom ,Stubo-Rovni”, Valjevo u iznosu od 51.409.000 dinara i
Projekat 5003 - Brana sa akumulacijom ,Arilje” profil ,Svrackovo”, Arilije u iznosu od
400.000.000 dinara.

U 2020. i 2021. godini sredstva potrebna za sprovodenje Predloga zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o vodama bic¢e planirana u okviru limita na Razdelu
24 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Glava 24.4 Republicka
direkcija za vode i Glava 24.5 Budzetski fond za vode Republike Srbije, koji ¢e biti
opredeljen od strane Ministarstva finansija u skladu sa bilansnim moguc¢nostima.

Za samo sprovodenje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
vodama nije potrebno obezbediti dodatna sredstva iz budZeta Republike Srbije u 2019.
godini.

13



Prilog 1.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Voda je prirodni resurs koji istovremeno predstavlja i sirovinu i staniste,
namirnicu i sredstvo za rad, energent i jo§ mnogo toga. Zato se mora obezbediti
odrzivo koriS¢enje voda, zasnovano na dugoro¢noj zastiti raspolozivih vodnih
resursa, ne ugrozavajuéi pritom odrzivost vitalnih ekosistema. Vodno zemljiste i vodni
objekti u javnoj svojini su dobra od opsteg interesa i kao takva uZivaju posebnu
zastitu. Iz tih razloga nacin i uslovi iskori§¢avanja i upravljanja tim dobrima mora da
bude u skladu sa ovim i drugim zakonima.

Imajuci u vidu prednje navedeno, pre izrade ovog zakona su analizirani
efekti vazeéeg zakona, problemi koji su se pojavljivali u primeni tog zakona od
momenta hjegove primene, zahtevi za davanje misljenja o primeni pojedinih odredbi
zakona, predlozi javnog vodoprivrednog preduzec¢a koji su u prethodnom periodu
primenjivali Zakon o vodama u delu koji se odnosi na davanje u zakup vodnog
zemljista, kao i odredbe Zakona o vodama i drugih zakona sa kojima je bilo potrebno
usaglasiti odredbe Zakona o vodama.

1. Problemi koje zakon treba da resSi

Zakonom o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18
i 95/18 - dr. zakon), sistemskim zakonom u oblasti upravljanja vodama, ureduje se
pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i
vodnim zemljistem, izvori i nacin finansiranja vodne delatnosti, nadzor nad
sprovodenjem tog zakona, kao i druga pitanja znacCajna za upravljanje vodama.

Dosadas$nja primena Zakona o vodama, kao i analiza odredaba Zakona o
vodama u pogledu kojih je bilo zahteva za davanje misljenja, odnosno podnetih
inicijativa za izmenu istih, ukazala je na postojanje odredenih pravnih praznina ili
nedovoljno jasnih normi tog zakona koje stvaraju teSko¢e u njegovoj primeni, te je
stoga, u cilju otklanjanja uocenih nedostataka i unapredenja reSenja tog zakona,
potrebno precizirati pojedine odredbe tog zakona, odnosno pojedina reSenja
predvidena tim zakonom izmeniti ili predvideti nova reSenja. Takode, razlozi zbog
kojih se predlaze donoSenje ovog zakona sadrzani su i u neophodnosti uskladivanja
odredaba Zakona o vodama sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18), Zakona o opStem
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/18 - autenti¢no tumacenje),
Zakona o prekr8ajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16 - US) i Zakona
0 javnoj svajini (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - dr. zakon,
108/16, 113/17 i 95/18).

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o javnoj svojini (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 113/17) propisano je da se pravni rezim vodnog zemljiSta u javnoj
svojini ureduje posebnim zakonom, dakle Zakonom o vodama. Imajuéi u vidu tu
odredbu Zakona o javnoj svojini Vlada je donela Uredbu o uslovima pribavljanja i
otudenja nepokretnosti neposrednom pogodbom i davanja u zakup stvari u javnoj
svojini, odnosno pribavljanja i ustupanja iskori8¢avanja drugih imovinskih prava, kao i
postupcima javnog nadmetanja i prikupljanja pisanih ponuda (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 16/18), ¢ijom odredbom ¢lana 2. stav 6. je propisano da se odredbe te uredbe ne
primenjuju, pored ostalog, na postupke davanja u zakup vodnog zemljiSta.

Takode, stupanjem na snagu te uredbe prestala je da vazi Uredba o
uslovima pribavljanja i otudenja nepokretnosti neposrednom pogodbom, davanja u
zakup stvari u javnoj svojini i postupcima javnog nadmetanja i prikupljanja pismenih
ponuda (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/12, 48/15, 99/15, 42/17 i 94/17), na osnovu
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koje su javna vodoprivredna preduzeca sprovodila postupak davanja u zakup vodnog
zemljidta u javnoj svojini. U skladu sa Zakonom o javnoj svojini koji propisuje da se
stvari u javnoj svojini izuzetno mogu dati u zakup neposrednom pogodbom, ako je to
u konkretnom slucaju jedino moguce resenje, uredbom koju su primenjivala javna
vodoprivredna preduzeéa, a koja je prestala da vazi, je bilo propisano da se
nepokretne stvari u javnoj svojini, dakle i vodno zemljiSte, daju u zakup u postupku
javhog nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog oglasavanja, a
izuzetno neposrednom pogodbom.

U skladu sa Ustavom Republike Srbije i Zakonom o za$titi podataka o
licnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/18), prikupljanje i obrada podataka o li¢nosti
moze se vrsiti samo na osnovu zakona. U postupku javnog nadmetanja ili
prikupljanja pismenih ponuda za zakup vodnog zemljiSta sva zainteresovana fiziCka
lica i preduzetnici treba da podnesu prijavu/ponudu koja, pored ostalog, treba da
sadrzi o podatke o liénosti fizitkog lica/preduzetnika.

Kako Zakon o vodama ne sadrzi odredbu koja propisuje da se izuzetno
neposrednom pogodbom vodno zemljidte u javnoj svojini mozZe dati u zakup, to se
ovim zakonom, radi otklanjanja problema u primeni Zakona o vodama, menja ¢lan
10b Zakona o vodama, te se izmenjenim ¢lanom, pored ostalog, propisuje da se
vodno zemljidte izuzetno daje u zakup neposrednom pogodbom u slu€ajevima: kada
je to propisano posebnim zakonom (npr. Zakon o plovidbi i lukama na unutradnjim
vodama u ¢lanu 227j propisuje davanje u zakup vodnog zemljista lu¢kom operateru u
luékom podruc¢ju neposrednom pogodbom), ako je to u konkretnom slucaju jedino
moguce reSenje (npr. na osnovu ugovora zaklju€enog sa javnim vodoprivrednim
preduze¢em i pribavljene gradevinske dozvole na vodnom zemljiS$tu su izgradeni
objekti malih hidroelektrana, vodozahvati i dr), direktnim i indirektnim korisnicima
budzetskih sredstava, u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, izabranom
izvodaCu radova, radi vadenja reCnih nanosa za potrebe izgradnje objekata od
znaCaja za Republiku Srbiju koji su kao takvi, na predlog ministarstva nadleznog za
poslove gradevinarstva, odredeni aktom Vlade, u skladu sa Zakonom o planiranju i
izgradnji. Ukoliko izabrani izvoda€ radova nema licencu za obavljanje delatnosti
vadenja re€nih nanosa, ovim zakonom je propisano da je duzan da za vadenje re¢nih
nanosa angazuje pravno lice, odnosno preduzetnika sa odgovaraju¢om licencom za
obavljanje delatnosti vadenja re¢nih nanosa izdatom u skladu sa ovim zakonom.
Pored navedenog, ovim zakonom se propisuje i da se vodno zemljiSte u javnoj svojini
moze dati u zakup neposrednom pogodbom za plutaju¢e objekte koji su postavljeni
na vodnom zemljitu na teritoriji grada Beograda, do dana stupanja na snhagu ovog
zakona.

Takode, kako Zakon o vodama ne sadrzi odredbu o podacima o li¢nosti
koje sadrzi prijava/ponuda fizi¢kog lica/preduzetnika za u¢esée u postupku davanja u
zakup vodnog zemljista, to se ovim zakonom za potrebe sprovodenja postupka
davanja u zakup vodnog zemljista otklanja ta praznina.

S obzirom da je Zakonom o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09, 88/10, 91/10 - ispravka, 14/16 i 95/18) propisano da planiranje, uredenje i
koriS¢enje prostora, prirodnih resursa, zasti¢enih podrucja i podruc¢ja ekoloSke mreze
u rudarstvu, energetici, saobracaju, vodoprivredi, poljoprivredi, Sumarstvu, lovstvu,
ribarstvu, turizmu i drugim delatnostima od uticaja na prirodu, moraju biti u skladu sa
aktom o proglasenju zasticenog podrucja i smernicama za upravljanje podrucjima
ekoloske mreze, ovim zakonom se propisuje da se vodno zemljiSte u javnoj svojini
koje se daje u zakup u postupku javnog nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda
putem javnog oglasavanja, a koje se nalazi na zastiéenom podrucju ili podrucju
ekoloske mreze, daje u zakup po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva
nadleznog za poslove zastite zivotne sredine.

Zakonom o vodama (C¢lan 118.) propisani su slu€ajevi kada su organi i
javno vodoprivredno preduzece duzni da u postupku izdavanja vodnih uslova u
okviru postupka sprovodenja objedinjene procedure pribavljaju misljenja pravnih lica
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navedenih u tom ¢lanu zakona. Kako je pribavljanje misljenja navedenih pravnih lica
u postupku izdavanja vodnih uslova potrebno ne samo u okviru postupka
sprovodenja objedinjene procedure, nego i u postupku izdavanja vodnih uslova van
postupka objedinjene procedure, to se ovim zakonom, radi otklanjanja neujednacene
prakse, vrsi dopuna ¢lana 118. Zakona o vodama propisivanjem da se i u postupku
izdavanja vodnih uslova van postupka objedinjene procedure pribavljanju misljenja
navedenih pravnih lica.

Takode, kako bi se otklonili problemi u primeni Zakona o vodama kada je u
pitanju odredivanje Sirine pojasa priobalnog zemljiSta kanala, odnosno odredivanje
objekata za korid¢enje voda - objekata za proizvodnju hidroelektricne energije i druge
namene, ovim zakonom se vrsi dopuna ¢lana 9. Zakona o vodama preciziranjem da
Sirina pojasa priobalnog zemljita kanala iznosi do 5m, a takode se vrdi izmena &lana
18. taCka 3) preziziranjem objekata za koriS¢enje voda - objekata za proizvodnju
hidroelektri¢ne energije i druge namene.

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05,
101/07, 95/10, 99/14, 47/18 i 30/18 - dr. zakon) organ drzavne uprave Koji vrSi
nadzor nad radom imalaca javnih ovlas¢enja u vrSenju poverenih poslova odreduje
se zakonom. Kako su Zakonom o vodama, radi efikasnijeg i racionalnijeg
ostvarivanja prava i obaveza gradana i zadovoljavanja njihovih potreba, pojedini
poslovi iz nadleznosti Republike Srbije povereni drugim subjektima (autonomnoj
pokrajini, gradu Beogradu, jedinici lokalne samouprave, javhom vodoprivrednom
preduzecu), te kako Zakonom o vodama, kao posebnim zakonom, nisu odredeni i
organi drzavne uprave koji vrSi nadzor nad radom imalaca javnih ovlaScenja u
vr§enju poverenih poslova utvrdenih ovim zakonom, to se ovim zakonom u cilju
unapredenja reSenja tog zakona propisuje da nadzor nad radom pokrajinskih organa
i organa jedinica lokalne samouprave i javnog vodoprivrednog preduzeéa u vrienju
poverenih poslova utvrdenih Zakonom o vodama obavljaju organi drzavne uprave iz
Cijeg su delokruga poslovi koji su povereni.

Zakon o inspekcijskom nadzoru, pored ostalog, propisuje: da inspektor
reSenjem odlu€uje o merama upravljenim prema nadziranom subjektu, postupanje
inspektora u sluaju kada mere nalozi izricanjem usmenog reSenja, a takode
propisuje i u kojim slu€ajevima Zalba protiv reSenja inspektora ima, odnosno nema
suspenzivno dejstvo. Takode, tim zakonom je propisana obaveza usaglaSavanja
odredaba posebnih zakona sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. Imajuci
u vidu da odredbe Zakona o vodama koje se odnose na nalaganje mera usmenim
reSenjem od strane vodnog inspektora i inspektora za zastitu Zivotne sredine, rokove
za izjavljivanje Zalbe protiv reSenja vodnog inspektora, sanitarnog inspektora i
inspektora za zastitu zivotne sredine i suspenzivno dejstvo zalbe izjavljene protiv
reSenja inspektora nisu usaglasene sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru
koje ureduju ta pitanja, to se ovim zakonom kroz izmene i dopune ¢l. 205, 206. i 207.
zakona o vodama vrSi usaglasavanje odredaba Zakona o vodama sa odredbama
Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Zakonom o opStem upravnom postupku je propisano da ¢e se posebni
zakoni kojima su uredena pojedina pitanja upravnog postupka u pojedinim oblastima
uskladiti sa odredbama tog zakona. Zakon o vodama sadrzi odredbe koje ureduju
posebne upravne postupke (postupak izdavanja ovlaséenja za vrSenje ispitivanja
kvaliteta otpadnih voda, kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda i za praéenje
havarijskih zagadenja voda, postupak izdavanja i oduzimanja licenci za obavljanje
poslova iz ¢lana 112. Zakona o vodama, postupak izdavanja i oduzimanja licence za
obavljanje delatnosti vadenja re¢nih nanosa, postupak izdavanja, prenosa i
prestanka vazenja vodnih akata). Medutim, iako Zakon o vodama sadrzi odredbe
koje ureduju posebne upravne postupke isti ne sadrzi odredbe koje, u slu€aju kada
se odredbe tog zakona razlikuju od odredaba drugih zakona, kako onih koji u odnosu
na njih predstavljaju lex specialis, tako i onih koji su u odnosu na njih lex generalis,
predvidaju iskljuCivu primenu Zakona o vodama. Medutim, iako Zakonom o vodama
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nije isklju¢ena supsidijarna primena Zakona o opstem upravnom postupku, isti ne
sadrzi odredbu koja upuéuje na supsidijarnu primenu tog zakona, $to moze da
dovede do pogreSnog zakljuCka da se kod tih posebnih upravnih postupaka ne
primenjuju supsidijarno odredbe Zakona o opstem upravnhom postupku. Stoga se
ovim zakonom dopunjuje Zakon o vodama sa jednom odredbom koja ¢e na opsti
nacin uputiti na supsidijarnu primenu tog zakona. Takode, Zakonom o opStem
upravnom postupku je propisana obaveza organu da po sluzbenoj duznosti vrsi uvid,
pribavlja i obraduje podatke o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, a
koji su neophodni za odluCivanje. S tim u vezi, radi uspesSnog i celovitog ostvarivanja
i zaStite prava i pravnih interesa stranaka, vrSi se dopuna stava 2. u ¢l. 199, 200. i
201. Zakona o vodama propisivanjem da je pravno lice, preduzetnik i fiziCko lice
duzno da inspektoru dostavi na uvid dokumentaciju koju inspektor nije mogao
pribaviti po sluzbenoj duznosti.

Zakonom o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16 -
US) propisano je da se prekrSajni nalog izdaje kada je za prekrsaj zakonom ili drugim
propisom od prekrsajnih sankcija predvidena samo nov&ana kazna u fiksnom iznosu.
Kako odredbama ¢l. 212 stav 1, 213. stav 1. i 214. stav 1 Zakona o vodama, kojima
su propisani prekrsaji pravnog lica, preduzetnika i fiziCkog lica, nisu propisane
novCane kazne u fiksnom iznosu, ve¢ u rasponu, to se ovim zakonom, radi
uskladivanja Zakona o vodama sa Zakonom o prekr8ajima, briSu odredbe Zakona o
vodama kojima je propisano da vodni inspektor na licu mesta moze naplatiti novéanu
kaznu. Takode, razlog za brisanje navedenih odredbi je i taj da te odredbe Zakona o
vodama od dana donoSenja tog zakona (maj 2010. godine) nisu zazZivele u praksi.

S obzirom da je Vlada na sednici odrzanoj 11. jula 2019. godine usvoijila
Program za pojednostavljenje administrativnih postupaka i regulative ,ePapir’ za
period 2019-2021. godine sa akcionim planom za njegovo sprovodenje, koji pored
ostalog predvida izmene i dopune Zakona o vodama radi uvodenja jednoS$alterskog
sistema za administrativne postupke izdavanja licence za obavljanje poslova u
oblasti upravljanja vodama i izdavanja vodne dozvole Predlogom zakona menja se
Clan 112. stav 6. i ¢lan 122. stav 4. Zakona o vodama. PredloZenim izmenama
omogucava se dostavljanje misljenja o oceni ispunjenosti uslova za obavljanje
predmetnih poslova koji izdaje javno vodoprivredno preduzec¢e Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Republi¢koj direkciji za vode, kroz
jednoSalterski sistem, odnosno omogucava se dostavljanje izveStaja o ispunjenosti
uslova iz vodnih uslova, vodne saglasnosti ili vodne dozvole, koji izdaje javno
vodoprivredno preduzeée Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede -
Republi¢koj direkciji za vode, odnosno nadleznom organu autonomne pokrajine, kroz
jednoS8alterski sistem, Sto ¢e smanijiti administrativne troSkove za podnosioca
zahteva za izdavanije licence.

Cl. 20. i 23. ovog zakona vr$i se uskladivanje odredaba Zakona o
vodama sa odredbama Zakona o javnoj svojini. Naime, odredbom c¢lana 4. stav 2.
Zakona o javnoj svojini propisano je da odredbe posebnih zakona kojima se ureduje
rezim stvari u javnoj svojini ne mogu biti u suprotnosti sa tim zakonom. Kako se, u
skladu sa Zakonom o javnoj svojini, javna svojina na dobrima od opsteg interesa u
drzavnoj svojini stiCe na osnovu samog zakona, a ne pravnim poslom, to je ¢lan 108.
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
101/16) potrebno brisati. Takode, u skladu sa Zakonom o javnoj svojini, kanalska
mreza na teritoriji AP Vojvodine, koja nije deo plovnih puteva, pripada AP Vojvodine
(Clan 72. stav 5. alineja Sesta Zakona o0 javnoj svojini), a pravo javne svojine AP
Vojvodine uspostavlja se u skladu sa tim zakonom. Stoga, radi uskladivanja Zakona
o vodama (odredbe ¢lana 114. stav 4. Zakona izmenama i dopunama Zakona o
vodama - ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/16) sa Zakonom o0 javnoj svojini, u
prelaznim odredbama ovog zakona je propisano da javhim vodoprivrednim
preduzec¢ima i drugim pravnim licima koja su u katastru nepokretnosti upisani kao
nosioci prava koriS¢enja na vodnim objektima iz Clana 23. st. 2. i 3. Zakona o
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vodama i vodnom zemljiStu u drzavnoj svojini, danom stupanja na shagu ovog
zakona prestaje pravo koriS¢enja na tim vodnim objektima i vodnom zemljiStu i
upisuje se javna svojina Republike Srbije, izuzev na kanalskoj mreZzi na teritoriji AP
Vojvodine koja nije deo plovnih puteva, koja po zakonu kojim se ureduje javna
svojina pripada AP Vojvodine. Kako je uslov za upis javne svojine AP Vojvodine na
kanalskoj mrezi na teritoriji AP Vojvodine da se radi o kanalskoj mreZi na teritoriji AP
Vojvodine koja nije deo plovnih puteva, te kako Zakon o javnoj svojini ne sadrzi
odredbu o tome ko izdaje potvrdu o tome, ovim zakonom se propisuje da se uz
zahtev za upis javne svojine AP Vojvodine na kanalskoj mrezi na teritoriji AP
Vojvodine koja nije deo plovnih puteva dostavlja potvrda Javnog vododprivrednog
preduzeca ,Vode Vojvodine” koje je ovlaSc¢eno pravno lice za tehni¢ko odrzavanje
drzavnih vodnih puteva na teritoriji AP Vojvodine.

Kako bi se obezbedio upis vodnih objekata (nasipi, kanali, akumulacije i
brane) u javni registar, katastar nepokretnosti, kao gradevinskih objekata, ¢lanom 24.
ovog zakona predlozeno je da se ti vodni objekti, koji su se prema ranije vazeéim
propisima o drzavnom premeru i katastru nepokretnosti upisivali samo u A listu lista
nepokretnosti, kao nacin koriséenja zemljista a ne i u V1 listu, kao gradevinski
objekti, upiSu u V1 list lista nepokretnosti, kao objekti, na osnovu elaborata
geodetskih radova.

2. Ciljevi koji se zakonom postizu

Cilj ovog zakona je preciziranje i dopuna pojedinih odredaba Zakona o
vodama radi reSavanja uoCenih problema u primeni tog zakona, poboljSanja
postoje¢ih zakonskih reSenja i stvaranja pravnih uslova za njegovo efikasnije
sprovodenje u praksi. Takode, cilj ovog zakona je i uskladivanje sa odredbama
drugih zakona, Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o opStem upravnom
postupku, Zakona o prekr$ajima i Zakona o javnoj svojini.

3. Razmatrane mogucnosti da se problem resi i bez donosenja zakona

Zakonom o vodama ureduje se pravni status voda, integralno upravljanje
vodama, upravljanje vodnim zemljistem i vodnim objektima, izvori i nacin finansiranja
vodne delatnosti, nadzor nad sprovodenjem tog zakona, kao i druga pitanja od
znaCaja upravljanje vodama.

Imajuéi u vidu ovako definisanu sadrzinu Zakona o vodama izradi ovog
zakona se pristupilo posto se doSlo do zakljuCka da reSavanje problema uo&enih u
primeni Zakona o vodama, poboljSanja postoje¢ih zakonskih reSenja i uskladivanje
sa drugim zakonima, odnosno postizanje zeljenih ciljeva nije moguce postiéi status
guo opcijom, niti izmenama drugih zakona i dono$enjem podzakonskih akata,
odnosno preduzimanjem drugih mera u obavljanju poslova drzavne uprave, vec
iskljuCivo donoSenjem izmena i dopuna Zakona o vodama, jer se radi o pitanjima Koji
su predmet uredivanja zakona.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema
Kako se predloZzene odredbe odnose na materiju koja se ureduje
zakonom, to stoga pitanja koja su uredena ovim zakonom nije moguce urediti na
drugi nacin.

5. Na koga ce i kako ¢Ce najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja predlozena u ovom zakonu direktno utiCu na javna
vodoprivredna preduzec¢a i nadlezni organ grada Beograda, s obzirom da isti
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sprovode postupak davanja u zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini. Takode,
reSenja u ovom zakonu uticac¢e i na rad organa koji vrSe inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem odredaba Zakona o vodama, jer se predlozenim reSenjima vrSi
uskladivanje odredaba Zakona o vodama sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru,
Zakonom o opstem upravnom postupku i Zakonom o prekr$ajima, kao i na nadleznu
sluzbu za katastar nepokretnosti koja treba da izvrSi upis javne svojine Republike
Srbije na vodnim objektima iz ovog zakona, odnosno da na osnovu zahteva
nadleznog organa AP Vojvodine upiSe javhu svojinu AP Vojvodine na kanalskoj
mreZi na teritoriji te autonomne pokrajine koja nije deo plovnih puteva.

6. Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(narocCito malim i srednjim preduzec¢ima)?

Primena ovog zakona nec¢e da stvori nove ni dodatne troSkove
gradanima i privredi, imajuéi u vidu materiju koju ureduje ovaj zakon. Takode,
primena ovog zakona imajuéi u vidu predloZzena reSenja neée da stvore nove ili
dodatne tro8kove ni javhim vodoprivrednim preduzeéima, drZzavnim organima,
organima autonomne pokrajine, odnosno organima grada Beograda nadleznim za
sprovodenje ovog zakona.

7. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da pravdaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Imajuci u vidu da reSenja predlozena ovim zakonom ne stvaraju dodatne
troSkove gradanima i privredi i organima nadleznim za sprovodenje zakona i
organima nadleznim za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Zakona o vodama, kao i
da predloZzena reSenja stvaraju pravne uslove za efikasnije sprovodenje u praksi
Zakona o vodama opravdano je njegovo donoSenje.

8. Da li se zakonom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija?

Ovaj zakon ne stimuliSe neposredno osnivanje novih privrednih subjekata
na trzistu.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu?

Imajuci u vidu da se redenjima ovog zakona bitno ne menjaju odredbe
vazeCeg Zakona o vodama, u postupku pripreme ovog zakona nije postojala
obaveza za sprovodene javne rasprave u skladu sa odredbom clana 77. stav 1.
Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10 i 99/14).
Takode, izmenama su obuhvaéene samo odredbe Zakona o vodama u pogledu kojih
je bilo zahteva za davanje misljenja i inicijativa za izmenu istih.

Naime, ovo ministarstvo je u toku primene Zakona o vodama dobilo viSe
zahteva od javnog vodoprivrednog preduzeéa koje sprovodi postupak davanja u
zakup vodnog zemljita za izmenu tog zakona u delu koji propisuje davanje u zakup
vodnog zemljiSta izuzetno putem neposredne pogodbe, a takode, u toku primene
Zakona o vodama bilo je i zahteva za davanje miSljenja u vezi vodnih objekata za
koris¢enje voda - objekti za proizvodnju hidroelektricne energije i druge namene iz
Clana 18. taCka 3) Zakona o vodama, kao i zahteva za davanje misljenja o primeni
odredbe ¢lana 114. stav 4. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 vodama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/16).
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10. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono $to se donodenjem zakona namerava?

Za potrebe potpune implementacije ovog zakona potrebno je da
nadlezna javna vodoprivredna preduzeca, odnosno nadlezni organ grada Beograda,
radi davanja u zakup vodnog zemljista, sprovedu odgovaraju¢e postupke javnog
nadmetanja ili prikupljanja pismenih ponuda putem javnog oglasavanja, a izuzetno, u
slu€ajevima propisanim ovim zakonom, da vodno zemljiSte u javnoj svojini daju u
zakup neposrednom pogodbom. Takode, nakon stupanja na snagu ovog zakona
organi koji vrSe inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredaba Zakona o vodama,
kao i organi nadlezni za upis javne svojine Republike Srbije, odnosno javne svojine
AP Vojvodine u katastar nepokretnosti, preduzimace mere, odnosno radnje u skladu
sa ovim zakonom.
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VI. PREGLED
ODREDABA ZAKONA O VODAMA KOJE SE MENjAJU ILI DOPUNjUJU

SUPSIDIJARNA PRIMENA ZAKONA

CLAN 3A
NA PITANJA POSTUPKA KOJA NISU DRUKCIJE UREDENA OVIM
ZAKONOM PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA KOJI UREDUJE OPSTI
UPRAVNI POSTUPAK.

Priobalno zemljiste

Clan 9.

Priobalno zemljiste, u smislu ovog zakona, jeste pojas zemljiSta
neposredno uz korito za veliku vodu vodotoka koji sluzi odrzavanju zastitnih objekata
i korita za veliku vodu i odvijanju drugih aktivnosti vezanih za upravljanje vodama.

Sirina pojasa priobalnog zemljidta iz stava 1. ovog ¢lana je:

1) u podrucju nezasticenom od poplava do 10 m;

2) u podrucju zasticenom od poplava do 50 m (zavisno od veliine
vodotoka, odnosno zastitnog objekta), ra¢unajuéi od nozZice nasipa prema branjenom
podrucju-;

3) UZ KANALE DO 5 M OD IVICE KANALA.

Izuzetno od stava 2. ovog Clana Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (u daljem tekstu: Ministarstvo), a na teritoriji autonomne pokrajine
nadlezni organ autonomne pokrajine moze da odredi i drugaciju Sirinu priobalnog
zemljidta, ako je to potrebno radi:

1) zastite voda, akvati¢nih i priobalnih ekosistema,;

2) uredenja voda;

3) zastite dobara posebnih vrednosti i kapitalnih objekata;

4) obavljanja drugih poslova od opsteg interesa, u skladu sa ovim
zakonom.

CLAN 10B

VODNO ZEMLjISTE U JAVNOJ SVOJINI MOZE SE DATI U ZAKUP U
POSTUPKU JAVNOG NADMETANJA ILI PRIKUPLJANJA PISMENIH PONUDA
PUTEM JAVNOG OGLASAVANjA.

VODNO ZEMLjISTE U JAVNOJ SVOJINI KOJE SE DAJE U ZAKUP U
POSTUPKU JAVNOG NADMETANJA ILI PRIKUPLJANJA PISMENIH PONUDA
PUTEM JAVNOG OGLASAVANJA, A KOJE SE NALAZI NA ZASTICENOM
PODRUCJU ILI PODRUCJU EKOLOSKE MREZE, DAJE SE U ZAKUP PO
PRETHODNO PRIBAVLJENOJ SAGLASNOSTI MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
POSLOVE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, VODNO ZEMLjISTE U
JAVNOJ SVOJINI MOZE SE DATI U ZAKUP NEPOSREDNOM POGODBOM U
SLUCAJEVIMA:

1) KADA JE TO PROPISANO POSEBNIM ZAKONOM:;

2)AKO JE TO U KONKRETNOM SLUCAJU JEDINO MOGUCE
RESENE;
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3) DIREKTNIM | INDIREKTNIM  KORISNICIMA BUDZETSKIH
SREDSTAVA, U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE BUDZETSKI SISTEM;

4) RADI VADPENJA RECNIH NANOSA ZA POTREBE IZGRADNjE
OBJEKATA OD ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, IZABRANOM IZVODBACU
RADOVA.

U SLUCAJU IZ STAVA 3. TACKA 4) OVOG CLANA, AKO IZABRANI
IZVODAC RADOVA NEMA LICENCU ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI VADENjA
RECNIH NANOSA, DUZAN JE DA ZA VADPENJE RECNIH NANOSA ANGAZUJE
PRAVNO LICE, ODNOSNO PREDUZETNIKA SA ODGOVARAJUCOM LICENCOM
ZA OBAVLjANJE DELATNOSTI VADEN]A RECNIH NANOSA IZDATOM U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM.

VODNO ZEMLjISTE U JAVNOJ SVOJINI NE MOZE SE DAVATI U
PODZAKUP.

UGOVOR ZAKLJUCEN PROTIVNO ODREDBAMA OVOG CLANA
NISTAV JE.

PRIJAVA ZA UCESCE U POSTUPKU JAVNOG NADMETANjA |
PONUDA ZA UCESCE U POSTUPKU PRIKUPLjANjA PISMENIH PONUDA SADRZI
PODATKE O LICNOSTI, | TO: IME | PREZIME, BROJ LICNE KARTE, JEDINSTVEN
MATICNI BROJ GRADANA, ADRESA NA KOJU SE MOZE IZVRSITI DOSTAVA (ZA
FIZICKO LICE); IME | PREZIME, BROJ LICNE KARTE, JEDINSTVENI MATICNI
BROJ GRADPANA, ADRESA NA KOJU SE MOZE IZVRSITI DOSTAVA (ZA
PREDUZETNIKA).

Clan 10v

Davanje u zakup vodnog zemlji§ta u javnoj svojini blize se ureduje aktom
Vlade.

PocCetna visina zakupnine po kojoj se vodno zemljiste u javnoj svojini
moze dati u zakup ne moze biti ispod trziSne visine zakupnine na podrucju na kojem
se to zemljiste nalazi.

Pocetnu visinu zakupnine iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje Vlada.

VISINU ZAKUPNINE VODNOG ZEMLjISTA, U ZAVISNOSTI OD
DELATNOSTI | PLANA POSTAVLjANJA PLUTAJUCIH OBJEKATA NA TERITORUJI
GRADA BEOGRADA, ODREBPUJE ORGAN KOJI SPROVODI POSTUPAK
DAVANJA U ZAKUP VODNOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI | ISTA NE MOZE
BITI NIZA OD POCETNE VISINE ZAKUPNINE UTVRDENE AKTOM VLADE KOJIM
SE UTVRBUJE POCETNA VISINA ZAKUPNINE ZA DAVANJE U ZAKUP VODNOG
ZEMLjISTA.

Drzavnim organima, odnosno ustanovama, javnim agencijama i drugim
organizacijama ¢€iji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, kao i
javnim preduzeéima ili drugim privrednim drustvima ciji je osniva¢, odnosno vecinski
vlasnik Republika Srbija, odnosno autonomna pokrajina, vodno zemljiste se daje u
zakup bez naknade.

Odredbe ovog zakona o davanju vodnog zemljista u zakup ne iskljucju
davanje vodnog zemljiSta na koris¢enje po posebnim propisima o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama.

Prihodi od davanja u zakup vodnog zemljiSta (osim za postavljanje
plutaju¢ih objekata) i prihodi od davanja u zakup vodnog zemljista za postavljanje
plutaju¢ih objekata ostvareni na teritoriji Republike Srbije prihod su javnog
vodoprivrednog preduzeca osnovanog za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj
teritoriji koje upravlja vodnim zemljiStem u javnoj svojini.

Prihodi od davanja u zakup vodnog zemljiSta (osim za postavljanje
plutajucih objekata) i prihodi od davanja u zakup vodnog zemljiSta za postavljanje
plutaju¢ih objekata ostvareni na teritoriji autonomne pokrajine prihod su javnog
vodoprivrednog preduzeca osnovanog za obavljanje vodne delatnosti na odredenoj
teritoriji koje upravlja vodnim zemljiStem u javnoj svojini.
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Izuzetno od stava—6- STAVA 7. ovog Clana, prihodi od davanja u zakup
vodnog zemljiSta za postavljanje plutajuc¢ih objekata ostvareni na teritoriji grada
Beograda prihod su budzeta grada Beograda.

Vodni objekti za koriséenje voda

Clan 18.

Vodni objekti za koris¢enje voda su objekti:

1) za snabdevanje vodom za piée i sanitarno-higijenske potrebe -
vodozahvati (bunari, kaptaze, zahvati iz vodotoka, kanala, jezera i brane sa
akumulacijama), postrojenja za pripremu vode za pi¢e, magistralni cevovodi i
rezervoari sa uredajima koji im pripadaju;

2) za navodnjavanje: zahvati iz vodotoka, kanala, jezera, podzemnih voda
i brane sa akumulacijama, glavni kanali i sekundarna mreza i objekti i uredaji koji im
pripadaju;

3) ZA PROIZVODNjU HIDROELEKTRICNE ENERGIJE | DRUGE
NAMENE: ZAHVATI 1Z VODOTOKA, BUNARA, KAPTAZE, KANALA, JEZERA |
BRANE SA AKUMULACIJAMA, DREN, DRENAZNE GALERIJE | DRUGO,
CEVOVOD, TUNEL, PROPUST, DOVODNI | ODVODNI KANALI, PRELIV,
SLAPISTE, ISPUST | UREPAJI KOJI IM PRIPADAJU;

4) za uzgoj riba - ribnjaci;

5) za plovidbu - objekti kojima se obezbeduje sigurnost plovidbe u
plovhom putu na kanalima za navodnjavanje i odvodnjavanje i brodske prevodnice
na njima.

Clan 112.

Poslovi za Cije obavljanje javno preduzeée, odnosno drugo pravno lice
mora da ima licencu jesu:

1) snabdevanje vodom za pice sistemom javnog vodovoda,;

2) sakupljanje, odvodenje i pre€iS¢avanje otpadnih voda sistemom javne
kanalizacije;

3) sprovodenje odbrane od poplava i drugih oblika zastite od Stetnog
dejstva voda;

4) staranje o funkcionisanju vodnih objekata i sistema;

5) odrZzavanje regulacionih i zastitnih objekata i pratec¢ih uredaja na njima;

6) odrzavanje  hidromelioracionih  sistema za odvodnjavanje i
navodnjavanje;

7) izvodenje sanacionih radova i hitnih intervencija na zastitnim i
regulacionim objektima;

8) pracenje stanja vodnih objekata,;

9) drugi poslovi u skladu sa ovim zakonom.

Poslove iz stava 1. ovog ¢lana moze da obavlja javno preduzece,
odnosno drugo pravno lice koje je upisano u odgovarajuéi registar za obavljanje tih
poslova.

Licencu moze da dobije lice iz stava 1. ovog ¢lana koje ispunjava uslove
u pogledu tehniCko-tehnoloSke opremljenosti i organizacione i kadrovske
osposobljenosti.

Za poslove iz stava 1. tac. 3) do 8) ovog Clana licenca se izdaje za
odredeno podrucje, odnosno vodnu jedinicu ili deo vodne jedinice (sektor, deonica i
hidromelioracioni sistem) utvrdene aktom ministra iz ¢lana 27a stav 4. ovog zakona.

Licenca se izdaje reSenjem Ministarstva, na zahtev lica iz stava 1. ovog
¢lana, na period od pet godina.
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preduzecas

PRE 1ZDAVANjA LICENCE ZA OBAVLJANJE POSLOVA |Z STAVA 1.
TAC. 3) - 8) OVOG CLANA MINISTARSTVO JE DUZNO DA PRIBAVI MISLJENE
JAVNOG VODOPRIVREDNOG PREDUZECA.

Troskove izdavanja licence snosi lice iz stava 1. ovog ¢lana, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju republicke administrativne takse.

Licenca se moze oduzeti ako:

1) lice iz stava 1. ovog Clana prestane da ispunjava uslove za izdavanje
licence;

2) se utvrdi da je licenca izdata na osnovu netacnih i neistinitih podataka.

ReSenje o izdavanju licence i oduzimanju licence je kona¢no u upravnom
postupku i protiv tog reSenja moze se pokrenuti upravni spor.

Javno preduzece, odnosno pravno lice iz stava 1. ovog ¢lana kome je
oduzeta licenca moze da podnese zahtev za izdavanje nove licence, po isteku roka
od godinu dana od dana donoSenja redenja o oduzimaniju licence.

Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim i oduzetim licencama.

Ministar blize propisuje uslove iz stava 3. ovog €lana, sadrZinu obrasca
zahteva za izdavanije licenci, naéin vodenja evidencije izdatih i oduzetih licenci, kao i
sadrzinu misljenja iz stava 6. ovog ¢lana.

U obrazac zahteva za izdavanije licenci iz stava 12. ovog ¢lana unose se
slede¢i podaci o liCnosti: podaci o identitetu zakonskog zastupnika podnosioca
zahteva i podaci o identitetu kontakt lica podnosioca zahteva (ime i prezime, funkcija
koju lice obavlja, a za kontakt lice i broj fiksnog telefona i adresa elektronske poste).

Clan 118.

Vodne uslove za objekte i radove iz ¢lana 117. ta¢. 1) do 19) ovog
zakona izdaje Ministarstvo, a na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ
autonomne pokrajine.

Vodne uslove iz ¢lana 117. ta¢. 20) do 35) i 39) ovog zakona izdaje javno
vodoprivredno preduzece.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, vodne uslove za deponovanje re¢nih
nanosa, kamena i drugog materijala iz korita vodotoka, sprudiva i re¢nih aluviona, na
vodnom zemljiStu na teritoriji grada Beograda izdaje nadlezni organ grada Beograda.

Vodne uslove iz ¢lana 117. ta€. 36) do 38) ovog zakona izdaje nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo izdaje vodne uslove za
objekte i radove iz ¢lana 117. ta€. 1) do 16) ovog zakona od medudrZzavnog znacaja i
za objekte i radove koji se nalaze, odnosno izvode na teritoriji autonomne pokrajine i
delimino prelaze granice teritorije autonomne pokrajine, a mogu imati uticaj na
rezim voda, kao i za planska dokumenta koja se izraduju za vecCe prostorne celine
funkcionalnog ili geografskog karaktera koje prelaze granice teritorije autonomne
pokrajine, a mogu imati uticaj na vodni rezim.

U postupku izdavanja vodnih uslova, u okviru postupka sprovodenja
objedinjene procedure u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja, u
okviru roka za dostavljanje uslova za projektovanje predvidenog zakonom kojim se
ureduje planiranje i izgradnja, KAO | U POSTUPKU IZDAVANjA VODNIH USLOVA
VAN POSTUPKA OBJEDINJENE PROCEDURE, za objekte i radove iz stava 1. ovog
¢lana Ministarstvo, a na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne
pokrajine, po sluzbenoj duznosti pribavlja misljenje republicke organizacije nadlezne
za hidrometeoroloSke poslove, organa uprave nadleznog za sprovodenje drzavnog
monitoringa kvaliteta voda i javhog vodoprivrednog preduzeéa, a po potrebi po
sluzbenoj duznosti pribavija i misljenje ministarstva nadleznog za poslove zastite
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zivotne sredine i/ili specijalizovane struéne - naucne institucije (zavodi, instituti i
drugo).

U postupku izdavanja vodnih uslova, u okviru postupka sprovodenja
objedinjene procedure u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja, u
okviru roka za dostavljanje uslova za projektovanje predvidenog zakonom kojim se
ureduje planiranje i izgradnja, KAO | U POSTUPKU IZDAVANjA VODNIH USLOVA
VAN POSTUPKA OBJEDINJENE PROCEDURE, za objekte i radove iz stava 2. ovog
¢lana javno vodoprivredno preduzeée po sluzbenoj duznosti pribavlja misljenje
republicke organizacije nadlezne za hidrometeoroloSke poslove i organa uprave
nadleZnog za sprovodenje drzavnog monitoringa kvaliteta voda, a u slu¢aju vadenja
re¢nih nanosa na vodnom putu i misljenje organa nadleznog za tehni¢ko odrzavanje
vodnog puta.

U postupku izdavanja vodnih uslova, u okviru postupka sprovodenja
objedinjene procedure u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja, u
okviru roka za dostavljanje uslova za projektovanje predvidenog zakonom kojim se
ureduje planiranje i izgradnja, KAO | U POSTUPKU IZDAVANjA VODNIH USLOVA
VAN POSTUPKA OBJEDINJENE PROCEDURE, za objekte i radove iz stava 4.
ovog Clana, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave po sluzbenoj duznosti
pribavlja misljenje javnog vodoprivrednog preduzeca.

U postupku izdavanja vodnih uslova, u okviru postupka sprovodenja
objedinjene procedure koju sprovodi nadlezni organ u skladu sa zakonom kojim se
ureduje planiranje i izgradnja, KAO | U POSTUPKU IZDAVANjA VODNIH USLOVA
VAN POSTUPKA OBJEDINJENE PROCEDURE, organ, posebna organizacija i javno
vodoprivredno preduzece iz st. 6, 7. i 8. ovog ¢lana su duzni da postupe po zahtevu
za davanje mi$ljenja i da trazeno misljenje izdaju u roku od 10 dana od dana prijema
zahteva za izdavanje miSljenja.

Ako organ, posebna organizacija i javno vodoprivredno preduzece iz st.
6, 7. i 8. ovog ¢lana ne postupi u roku iz stava 9. ovog ¢lana organ i javno
vodoprivredno preduzeée nadlezno za izdavanje vodnih uslova ¢e o tome obavestiti
organ nadlezan za sprovodenje postupka objedinjene procedure i podnece zahtev
za pokretanje prekrsajnog postupka u skladu sa ¢lanom 212a ovog zakona.

AKO ORGAN, POSEBNA ORGANIZACIJA | JAVNO VODOPRIVREDNO
PREDUZECE IZ ST. 6-8. OVOG CLANA NE POSTUPI U ROKU IZ STAVA 9. OVOG
CLANA ORGAN | JAVNO VODOPRIVREDNO PREDUZECE NADLEZNO ZA
IZDAVANJE VODNIH USLOVA VAN POSTUPKA OBJEDINJENE PROCEDURE
PODNECE ZAHTEV ZA POKRETANjE PREKRSAJNOG POSTUPKA U SKLADU
SA CLANOM 212A OVOG ZAKONA.

Ministar blize propisuje sadrzinu mi$ljenja iz stava 6. ovog ¢lana.

Clan 122.

Vodnom dozvolom se utvrduju nacin, uslovi i obim koriS¢enja voda,
nacin, uslovi i obim ispustanja otpadnih voda, skladiStenja i ispustanja hazardnih i
drugih supstanci koje mogu zagaditi vodu, kao i uslovi za druge radove kojima se
uti¢e na vodni rezim.

Vodna dozvola za koriS¢enje podzemnih voda ne moze se izdati bez
reSenja ministarstva nadleznog za poslove geoloSkih istrazivanja o utvrdenim i
razvrstanim rezervama podzemnih voda.

Vodnu dozvolu izdaje organ, odnosno javno vodoprivredno preduzece,
nadlezno za izdavanje vodnih uslova.

S hy
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PRE IZDAVANjA VODNE DOZVOLE ZA OBJEKTE | RADOVE ZA KOJE
VODNU DOZVOLU IZDAJE MINISTARSTVO | NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE
POKRAJINE, MINISTARSTVO, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE
POKRAJINE, SU DUZNI DA PRIBAVE IZVESTAJ JAVNOG VODOPRIVREDNOG
PREDUZECA O ISPUNJENOSTI USLOVA IZ VODNIH USLOVA, VODNE
SAGLASNOSTI ILI VODNE DOZVOLE.

Vodna dozvola izdaje se na odredeno vreme, a najduze za period od 15
godina.

Ministar blize propisuje sluCajeve u kojima je potrebno pribaviti vodnu
dozvolu, kao i sadrzZinu izveStaja iz stava 4. ovog Clana.

NADZOR NAD OBAVLJANJEM POVERENIH POSLOVA

CLAN 196A

’ NADZOR NAD OBAVLJANJEM POVERENIH POSLOVA UTVRDENIH
CLANOM 196. ST. 5. | 6. OVOG ZAKONA OBAVLJAJU ORGANI DRZAVNE
UPRAVE 1Z CIJEG SU DELOKRUGA POSLOVI KOJI SU POVERENI.

Prava i duznosti vodnog inspektora

Clan 199.
U vrSenju inspekcijskog nadzora vodni inspektor ima pravo i duznost da
proverava:
1) da li se izgradnja objekata i izvodenje drugih radova koji mogu da
prouzrokuju kvalitativne ili kvantitativne promene u prirodnom ili vestacki

uspostavljenom vodnom rezimu vrsi u skladu sa ovim zakonom;

2) da li su vodna akta, dokumentacija za odbranu od poplava, vodni
katastri, poslovne knjige i ostali dokumenti doneti, odnosno da li se vode u skladu sa
ovim i posebnim zakonom;

3) ispunjenost uslova iz vodnih akata, kao i kontrolu nacina korid¢enja
vodnih objekata u skladu sa izdatim vodnim saglasnostima, odnosno vodnim
dozvolama i potvrdama;

4) funkcionisanje uredaja na objektima koji su od znacaja za sigurnost tih
objekata i za vodni rezim;

5) rezim i kvalitet vode u vodotocima, jezerima, akumulacijama i
podzemnim vodama,;

6) primenu propisa 0 vodnom rezimu u pogledu obezbedenja minimalnog
odrzivog protoka nizvodno od zahvata vode.

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice duzno je da vodnom inspektoru
omogucdi vrSenje nadzora, da mu bez odlaganja stavi na uvid i raspolaganje potrebnu
dokumentaciju KOJU INSPEKTOR 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NIJE MOGAO
PRIBAVITI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI i druge dokaze i izjasni se o &injenicama
koje su od znacaja za vrSenje nadzora.

Prava i duznosti sanitarnog inspektora

Clan 200.

U vrSenju inspekcijskog nadzora sanitarni inspektor ima pravo i
duznost da:

1) kontroliSe da li se vrsi ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za
piCe i kvaliteta vode za kupanje;

2) kontroliSe zdravstvenu ispravnost vode za pice i kvalitet vode za
kupanije;

3) organizuje uzimanje uzoraka vode za pice i vode za kupanje, kada
postoji sumnja u zdravstvenu ispravnost vode za pice, odnosno kvalitet vode za
kupanije;
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4) kontroliSe nacin koriséenja i nacin odrzavanja zona sanitarne
zastite izvorista, u cilju zastite od namernog ili slu€ajnog zagadenja vode na izvoristu;

5) kontroliSe da li jedinica lokalne samouprave poseduje reSenje o
odredivanju zona sanitarne zastite za izvoriSta vode za pi¢e koja su formirana na
teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice duzno je da sanitarnom
inspektoru omoguci vrSenje nadzora, da mu bez odlaganja stavi na uvid i
raspolaganje potrebnu dokumentaciju KOJU INSPEKTOR 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA NIJE MOGAO PRIBAVITI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI i druge dokaze i
izjasni se o €injenicama koje su od znacgaja za vr3enje nadzora.

Prava i duZnosti inspektora za zastitu Zivotne sredine

Clan 201.

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor za zastitu zivotne sredine
ima pravo i duznost da proverava:

1) da li ispustene otpadne vode i otpadne vode koje se posle
precCiS¢avanja ispustaju u recipijent ispunjavaju uslove u pogledu graniénih vrednosti
utvrdenih u skladu sa ¢lanom 93. stav 2. ovog zakona;

2) da li se radi zastite kvaliteta voda recipijenta primenjuju zabrane iz
¢lana 97. tac. 1), 1a), 1b), 2), 4) i 6) ovog zakona;

2a) da li pravna lica, preduzetnici i fizicka lica ispunjavaju svoje
obaveze iz ¢lana 98. ovog zakona;

3) da li se obaveza ispitivanja otpadnih voda vrSi u skladu sa ¢lanom
99. ovog zakona.

Pravno lice, preduzetnik i fizi€ko lice duzno je da inspektoru za zastitu
Zivotne sredine omoguci vrdenje nadzora, da mu bez odlaganja stavi na uvid i
raspolaganje potrebnu dokumentaciju KOJU INSPEKTOR 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA NIJE MOGAO PRIBAVITI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI i druge dokaze i
izjasni se o €injenicama koje su od znacaja za vrSenje nadzora.

Nalaganje hitnih mera od strane vodnog inspektora

Clan 205.

Vodni inspektor moZe wusmenre USMENIM RESENJEM nalozZiti
preduzimanje hitnih mera ako je to potrebno radi spre€avanja neposredne opasnosti
po zZivot i zdravlje ljudi, biljnog i Zivotinjskog sveta i nastanak vece materijalne Stete, a
posebno u slu¢ajevima:

1) neposredne opasnosti od rusenja brane;

2) neposredne opasnosti od pIavIJenJa

U SLUCAJU IZ STAVA 1 OVOG CLANA VODNI INSPEKTOR JE
DUZAN DA BEZ ODLAGANjA SACINI SLUZBENU BELESKU O NALOZENOJ
MERI, KAO | DA U ROKU OD TRI DANA OD DANA IZRICANjA USMENOG
RESENjA DONESE PISANO RESENE.

Protiv reSenja iz stava 2. ovog €lana mozZe se izjaviti zalba ministru u
roku od esam—dana—od—dana—dostavijanja—resenja—15 DANA OD DANA
OBAVESTAVAN]A STRANKE O RESEN;jU.

Zalba ne odlaZe izvr$enje resenja.

Nalaganje hitnih mera od strane inspektora za zastitu Zivotne sredine

Clan 206.
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Inspektor za zaStitu zivotne sredine moze usmeno naloziti
preduzimanje hitnih mera ako je to potrebno radi spre€avanja neposredne opasnosti
po zivot i zdravlje ljudi, biljnog i Zivotinjskog sveta i nastanak vece materijalne Stete, a
posebno u slu¢ajevima:

1) opasnosti od zagadivanja voda;

2) ako je vel nastupilo zagadenje voda preko grani¢nih vrednosti

emisije.

U SLUCAJU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA INSPEKTOR ZA ZASTITU
ZIVOTNE SREDINE JE DUZAN DA BEZ ODLAGAN]A SACINI SLUZBENU
BELESKU O NALOZENOJ MERI, KAO | DA U ROKU OD TRl DANA OD DANA
IZRICANjA USMENOG RESENjA DONESE PISANO RESENE.

PROTIV RESENjA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI
ZALBA MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U
ROKU OD 15 DANA OD DANA OBAVESTAVANjA STRANKE O RESENjU.

ZALBA NE ODLAZE 1ZVRSENjE RESENJA.

Clan 207.

Ako vodni inspektor, sanitarni inspektor i inspektor za zastitu zivotne
sredine prilikom vr§enja nadzora, utvrdi da propis nije primenjen ili da je nepravilno
primenjen, u roku koji ne mozZe biti duzi od 15 dana od dana izvrSenog nadzora
donec¢e reSenje o otklanjanju utvrdene nepravilnosti i odredi¢e rok za njeno
otklanjanje.

Na reSenje inspektora iz stava 1. ovog €lana mozZe se izjaviti zalba
ministru, odnosno ministru nadleznom za poslove zdravlja i ministru nadleznom za
poslove zastite zivotne sredine, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zalbe.

O zalbi ministar iz stava 2. ovog €¢lana odluc€uje u roku od mesec dana
od dana dostavljanja Zalbe.

ZALBA ODLAZE 1ZVRSENJE RESEN]A.

IZUZETNO OD STAVA 4. OVOG CLANA ZALBA IZJAVLJENA
PROTIV RESENjA INSPEKTORA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KOJE JE DONETO U
POSTUPKU INSPEKCIJSKOG NADZORA  NAD NEREGISTROVANIM
SUBJEKTOM NE ODLAZE 1ZVRSENjE RESENJA.

ReSenje ministra iz stava 3. ovog €lana je konaCno u upravnom
postupku i protiv tog reSenja moze se pokrenuti upravni spor.

3. Prekr&aiji
PrekrSaj pravnog lica

Clan 212.

Novcanom kaznom od 200.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj pravno lice ako:

1) brane sa akumulacionim i retenzionim bazenima ne odrzava i ne
koristi na nacin kojim se obezbeduje prihvatanje poplavnih talasa (¢lan 56. stav 1.
ovog zakona);

2) ne dostavi podatke iz ¢lana 56. stav 2. ovog zakona;

3) koristi eroziono podruCje suprotno zabranama i ne preduzima
radnje iz ¢lana 62. stav 2. ovog zakona;

4) ne preduzme radove i mere iz ¢lana 64. ovog zakona;

5) ne poStuje priviemena ograniCenja prava na posebno koriscenje
voda u slu€ajevima predvidenim u €lanu 69. ovog zakona;
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6) koristi vodu suprotno odredbi ¢lana 71. stav 4. ovog zakona,

7) ne zastiti izvoriSe i druge objekte od namernog ili slu€ajnog
zagadenja ili drugih uticaja koji mogu nepovoljno delovati na izdasnost izvorista i na
zdravstvenu ispravnost vode (Clan 73. stav 2);

8) ne vrsi ispitivanje kvaliteta vode, registrovanje koli¢ina vode, ne
postavi uredaje i ne preduzima mere za obezbedenje tehnike ispravnosti uredaja, o
merenjima koli€ine i kvaliteta vode ne obavesti nadlezne organe (Clan 74);

9) ne vrSi merenje koli€ine i ispitivanje kvaliteta vode i ne dostavlja
podatke o tome nadleznim organima (Clan 78. st. 2.1 7);

10) kao izvoda¢ istraznih radova postupi suprotno odredbama ¢&lana
80. st. 1.i 2. ovog zakona;

11) ne opremi bunare i buSotine sa slobodnim isticanjem vode
uredajima za regulisanje isticanja vode i zastitu voda od zagadivanja (¢lan 80. stav
3);

12) (brisana)

13) vrSi uzgoj ribe suprotno odredbi ¢lana 87. ovog zakona;

14) akumulacije koristi suprotno odredbama c¢lana 88. stav 2. ovog
zakona;

15) postupi suprotno odredbi ¢lana 90. stav 2. ta€. 2. i 3) ovog zakona;

16) preduzme neku od radnji iz ¢lana 97. ovog zakona;

17) ne postavi uredaje za merenje, ne meri koli¢ine i ne ispituje kvalitet
otpadnih voda i ako izveStaj o tome ne dostavi nadleznom javhom vodoprivrednom
preduzecu (Clan 99. stav 1);

18) ne meri koli¢ine i ne ispituje kvalitet otpadnih voda pre i posle
preCiS¢avanja, ne obezbeduje redovno funkcionisanje uredaja za preciSc¢avanje
otpadnih i ne vodi dnevnik njihovog rada (¢lan 99. stav 2);

19) ne postavi uredaje za preuzimanje otpadnih mineralnih ulja, uljnih
smesa, otpadnih voda i drugih otpadnih materija sa plovnih objekata (¢lan 102);

20) ne koristi naftovode i uredaje za prihvatanje, preradu i Euvanje
mineralnih ulja u skladu sa ¢lanom 103. ovog zakona;

21) kao vlasnik, odnosno korisnik dela obale primeti, a ne prijavi
nadleznom organu da je doSlo do zagadivanja voda u vodotoku, jezeru ili akumulaciji
(Clan 104);

22) ne pribavi vodne uslove u skladu sa ¢lanom 115. ovog zakona;

22a) vrsi vadenje rec¢nih nanosa suprotno izdatoj vodnoj saglasnosti ili
bez vodne saglasnosti iz ¢lana 119. ovog zakona;

23) brisana

24) brisana

25) ne dostavi podatke za katasta—REGISTAR o vodnim objektima
koje su izgradili za sopstvene potrebe (Clan 132. stav 10);

26) ne dopusti koriS¢enje nekog od prava iz Clana 134. ovog zakona;

27) ne izvrSi neku od radnji iz ¢lana 135. ovog zakona;

28) ne dozvoli korid¢enje prava sluzbenosti iz ¢lana 137. ovog zakona;

29) ne izvrsi otklanjanje Stete u skladu sa ¢lanom 139. ovog zakona;

30) vodnom inspektoru, sanitarnom inspektoru i inspektoru za zastitu
zivotne sredine ne omoguci vrSenje nadzora ili mu ne pruzi potrebne podatke (¢lan
199. stav 2, ¢lan 200. stav 2. i ¢lan 201. stav 2);

31) ne omoguci vodnom inspektoru, inspektoru za zastitu zZivotne
sredine pregled poslovnih knjiga i poslovnih prostorija radi prikupljanja elemenata
potrebnih za obradun naknada (€lan 202. stav 1. tacka 8) i ¢lan 204. stav 1. tacka 5);

32) ne postupi po reSenju vodnog inspektora, sanitarnog inspektora i
inspektora za zastitu zivotne sredine (Clan 202. stav 2, ¢lan 203. stav 2. i ¢lan 204.
stav 2).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.
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Odgovorno lice u organu uprave nadleZznom za sprovodenje drzavnog
monitoringa kvaliteta voda ili drugom pravnom licu kazni¢e se za prekrsaj nov€éanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ako ne vrsi sistematsko ispitivanje kvaliteta voda
u vodotocima, u skladu sa godisSnjim programom ili ako ne izvr§i neku obavezu iz
¢lana 109. ovog zakona.

Odgovorno lice u organu nadleznom za vodenje evidencije o
nepokretnostima i pravima na njima, odnosno organu koji obavlja poslove utvrdivanja
i obraCuna visine naknade za koriSCenje gradevinskog zemljista u jedinici lokalne
samouprave kazni¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara
ako ne dostavi podatke iz ¢lana 193. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. taCka 22a) ovog Clana pored propisane kazne
pravnom licu ¢e se obavezno izreéi i zastitna mera oduzimanja predmeta koji su
upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje prekrsaja.

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 100.000 DINARA ILI
KAZNOM ZATVORA DO 30 DANA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ ODGOVORNO
LICE U ORGANU, POSEBNOJ ORGANIZACIJI, ODNOSNO JAVNOM
VODOPRIVREDNOM PREDUZECU 1Z CLANA 118. ST. 6-8. OVOG ZAKONA AKO
TOKOM SPROVODENjA POSTUPKA OBJEDINJENE PROCEDURE, ODNOSNO
SPROVODENjA POSTUPKA VAN OBJEDINJENE PROCEDURE NE POSTUPI NA
NACIN | U ROKOVIMA PROPISANIM OVIM ZAKONOM (CLAN 118. STAV 9).

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz stava 1. ovog Clana

podnosi organ nadlezan za izdavanje vodnih uslova iz-€lara-118—st—1—2—+3—6eveg
zakena I1Z CLANA 118. ST. 1, 2. | 4. OVOG ZAKONA.

Prekrsaj preduzetnika

Clan 213.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se
preduzetnik ako ucini neku od radnji iz ¢lana 211. stav 1. ta€. 1), 3), 4), 6), 8), 9), 10),
11), 11A), 12) i 13) ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za
prekrsaj preduzetnik ako u€ini neku od radniji iz ¢lana 212. stav 1. tac. 1), 2), 3), 4),
5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 22A), 25), 26),
27), 28), 29), 30), 31) i 32) ovog zakona.

Za prekrSaj iz ¢lana 212. stav 1. tatka 22a) pored propisane kazne
preduzetniku ¢e se obavezno izreci i zaStitna mera oduzimanja predmeta koji su
upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje prekrsaja.

. " vodniinspel . Lt

Prekrsaj fizickog lica

Clan 214.
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Nova&nom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsa;j
fiziCko lice ako ucini neku od radnji iz ¢lana 211. stav 1. tac. 1), 3), 4), 6), 8), 9), 11),
12) i 13) ovog zakona.

Novacnom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsa;j
fizicko lice ako u€ini radnje iz ¢lana 212. stav 1. ta¢. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9),
13), 14), 16), 17), 18), 19), 21), 22), 22a), 25), 26), 27), 28), 29), 30), 31) i 32) ovog
zakona.

Za prekrsaj iz ¢lana 212. stav 1. tacka 22a) pored propisane kazne
fizickom licu ée se obavezno izreéi i zastitha mera oduzimanja predmeta koji su
upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrSenje prekrsaja.

. . . , - . "
. | £2 p|_|elusaje Z-stava 2 Ieu.eg elal_na ".gd'" inspekior-meoZe—haplatit

Samostalni ¢lan Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/16)

Clan 108.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé¢ propisa -
Vlada

Obradiva¢ - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama

Draft Law on Amendments on Water Law

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

- ¢lan 111. SSP

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ugovor o funkcionisanju EU, Glava XX, Zivotna sredina, ¢lan 191 i élan 192.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

- Direktiva 2000/60/EK Evropskog parlamenta i Saveta Evropske unije od 23.
oktobra 2000. godine kojom se uspostavlja okvir za aktivnosti Unije u oblasti politike
voda;

- Direktiva o preciS¢avanju komunalnih otpadnih voda (Directive 91/271/EEC
concerning urban waste water treatment), koja odreduje obavezu preciS¢avanja
komunalnih otpadnih voda za sve aglomeracije veée od 2.000 ES;

- Direktiva o zastiti voda od zagadivanja prouzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora (Directive 91/676/EEC on the protection of waters against
pollution caused by nitrates from agricultural sources), koja odreduje ranjiva podrucja
izlozena zagadenju nitratima i promoviSe pravila dobre poljoprivredne prakse;

- Direktiva o zahvatanju vode za pi¢e (Directive 75/440/ECS on the quality
required of surface water intended for the abstraction of drinking water), koja se bavi
zahtevima kvaliteta koji treba da ima voda koja se koristi ili je namenjena za
zahvatanje za pice;

- Direktiva o kvalitetu vode namenjene za ljudsku upotrebu (Directive
98/83/EC on the quality of water intended for human consumption), koja odreduje
standarde kvaliteta i kontrole vode namenjene za ljudsku potrosnju (voda koja se
isporuCuje javnim sistemima vodosnabdevanja, voda koja se koristi u prehrambenoj
industriji);

- Direktiva o upravljanju kvalitetom vode za kupanje (Directive 2006/7/EC of
the European parliament and of the Council concerning the management of bathing
water quality and repealing Directive 76/160/EC), koja odreduje standarde kvaliteta i
praé¢enja stanja vode koja sluzi za kupanje i rekreaciju;

32



33

- Direktiva 0 zagadenju uzrokovanom odredenim opasnim supstancama koje
se ispustaju u akvatic¢nu zivotnu sredinu zajednice (Directive 2006/11/EC on pollution
caused by certian dangerous substances discharged into the aquatic environment of
the Community), koja odreduje listu opasnih supstanci €ije je ispustanje u prirodne
prijemnike ograniceno ili zabranjeno, kao i mere pracenja;

- Direktiva o zastiti podzemne vode od zagadenja i pogorSavanja kvaliteta
(Directive 2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution and
deterioration), koja je usmerena na spre€avanje pogorsanja stanja podzemnih voda,
kroz posebne mere za spreavanje i kontrolu njihovog zagadenja;

- Direktiva koja se odnosi na integralno spre€avanje i kontrolu zagadivanja
(Directive 2008/1/EC concerning integrated pollution prevention and control), koja
propisuje da industrijska postrojenja sa visokim potencijalom zagadenja moraju imati
dozvolu samo ako su ispunjeni uslovi zastite zivotne sredine;

- Direktiva o standardima kvaliteta zivotne sredine u oblasti politike voda
(Directive 2008/105/EC on environmental quality standards in the field of water
policy, amending and subsequently repealing Council Directives 82/176/EEC,
83/513/EEC, 84/156/EEC, 84/491/EEC, 86/280/EEC and amending Directive
2000/60/EC of the European Parlament and of the Council), &iji je cilj da utvrdi
standarde kvaliteta Zivotne sredine koji se odnose na prisustvo odredenih
zagadujucih supstanci ili grupa supstanci identifikovanih kao prioritetne na osnovu
rizika za Zivotnu sredinu;

- Direktiva koja utvrduje tehnicke specifikacije za hemijske analize i
monitoring statusa vode (Directive 2009/90/EC laying down pursuant to Directive
2009/60/EC of the European Parliament and of the Council, technical specifications
for chemical analysis and monitoring of water status), koja uspostavlja minimalne
kriterjume za njihovo izvrSenje pri monitoringu, kao i pravila kojima kojima se
dokazuje kvalitet analitickih rezultata;

- Direktive o proceni i upravljanju rizicima od poplava (Directive 2007/60/ES of
the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on the assessment
and management of flood risks), Cija je svrha uspostavljanje okvira za procenu i
upravljanje rizicima od poplava, u cilju smanjenja njihovih nepovoljnih posledica na
ljude, zivotnu sredinu i privredu.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama ne vrsi se
prenos odredbi prava Evropske unije.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u
materiji koju reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori
prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno
je obrazloziti tu €injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko
se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava
Evropske unije veé se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva
koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o
izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive
2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

U ovom slucaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa, jer se
Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama ne vrSi prenos
odredbi prava Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

Da (nezvani¢an prevod).

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
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Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama nije preveden na
engleski jezik.

8. Ucesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

U izradi Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama nisu
ucestvovali konsultanti.
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